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Vorwort

Osterreich ist ein Land, das in seiner Geschichte den
verantwortungsvollen Umgang mit der Kernkraft vorgelebt hat.
So haben sich die Osterreicher:innen 1978 gegen die Nutzung
von Kernenergie entschieden. Dadurch fallen in Osterreich keine
hochradioaktiven Abfalle und abgebrannten Brennelemente aus

Kernkraftwerken an.

Leonore Gewessler

Gleichzeitig ist Osterreich ein Land der Spitzenmedizin,

innovativer Produktentwicklung und international anerkannter
Forschung. In diesen Bereichen kdnnen schwach- und mittelradioaktive Abfalle entstehen;
dazu zahlen vor allem nicht mehr bendtigte Komponenten von Forschungsreaktoren oder
Arbeitshandschuhe von Fachkraften in der Medizin. Diese Abfalle werden derzeit
fachgerecht im Zwischenlager der Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH gelagert. Bis

2045 ist Zeit, die Lagerung langfristig sicherzustellen.

Nur eine verantwortungsvolle Entsorgung der radioaktiven Abfille gewahrleistet den

Schutz der menschlichen Gesundheit und verhindert eine Gefahrdung der Umwelt. Das
vorliegende Programm legt die geltenden Grundsatze, den bestehenden Rechtsrahmen
sowie die Praxis des Managements radioaktiver Abfille in Osterreich dar und gibt einen
Uberblick tGiber die aktuell im Zwischenlager der Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH

vorhandenen und in Zukunft zu erwartenden Mengen an radioaktiven Abfallen.

Osterreich steht am Beginn eines langen und herausfordernden Prozesses, an dessen Ende
die bestmégliche Losung fiir die in Osterreich zur Entsorgung anfallenden radioaktiven
Abfille stehen soll. Wir treffen jetzt die notwendigen MalBnahmen, um unnétige Birden

fir kiinftige Generationen zu vermeiden.

Mit der vorliegenden Aktualisierung des Nationalen Entsorgungsprogramms, die durch das
Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie koordiniert wurde, tragt die Bundesregierung der Verpflichtung zur

regelmaRigen Uberarbeitung des Programms Rechnung.
Leonore Gewessler

Bundesministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und

Technologie
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Zusammenfassung

Die Richtlinie 2011/70/Euratom (iber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungs-
volle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle sieht
unter anderem vor, dass die Mitgliedstaaten ein Nationales Programm fiir die Entsorgung

radioaktiver Abfalle zu erstellen haben.

Das vorliegende ,,Nationale Entsorgungsprogramm® legt die geltenden Grundsatze, den be-
stehenden Rechtsrahmen sowie die Praxis des Managements der radioaktiven Abfille in
Osterreich dar und gibt einen Uberblick iiber die aktuell vorhandenen und fiir die Zukunft
erwarteten Mengen an radioaktiven Abfallen. Es stellt die weiteren Schritte fiir die Entsor-
gung der radioaktiven Abfdlle dar und betrachtet unter Berlicksichtigung des Abfallinven-

tars die Moglichkeiten der Entsorgung.

Im Hinblick auf die endgliltige Entsorgung radioaktiver Abfalle hat die 6sterreichische Bun-
desregierung den Osterreichischen Beirat fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille — Entsor-
gungsbeirat (vormals Arbeitsgruppe ,Entsorgung”), bestehend aus Ministeriumsvertre-
ter:innen, Landervertreter:innen, Fachexpert:innen, Stakeholdern und Vertreter:innen der
Zivilgesellschaft, eingerichtet. , welcher Fragestellungen und Aufgaben nach den Grundsat-
zen der §§ 141 und 142 Strahlenschutzgesetz 2020 (StrSchG 2020) in effizienter und trans-

parenter Weise abarbeiten wird.

Die osterreichische Entsorgungspolitik zielt auf eine verantwortungsvolle und sichere Be-
seitigung der im Bundesgebiet anfallenden radioaktiven Abfille ab. In Osterreich gibt es le-
diglich ,,schwach- und mittelradioaktive” Abfille, wie sie in Medizin, Industrie und For-
schung anfallen. Da keine Kernkraftwerke betrieben werden, fallen weder hoch radioaktive
Abfille, noch abgebrannte Brennelemente zur Entsorgung im Inland an. Die Brennelemente
des Forschungsreaktors am TRIGA Center Atominstitut der TU Wien werden aufgrund ge-
setzlicher Verpflichtungen und einer Riicknahmevereinbarung nach Laufzeitende zuriick an

den Lieferanten (US Department of Energy) gesendet.

Konnen radioaktive Abfalle beim Abfallverursacher nicht abgeleitet oder freigegeben oder
im Fall von Strahlenquellen an den Lieferanten zurlickgegeben werden, so hat die Abgabe
an die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH (NES) zu erfolgen, die als einzige behdrdlich

genehmigte Entsorgungsanlage von der Republik Osterreich mit der Sammlung, Sortierung,
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Aufbereitung, Konditionierung sowie langerfristigen Zwischenlagerung der radioaktiven Ab-
falle am Standort Seibersdorf beauftragt ist. In der NES werden mittels modernster Verfah-
ren die radioaktiven Abfélle in eine stabile und sichere Form gebracht und dabei auch eine

groRtmogliche Volumenreduktion erzielt.

Die gesammelten, konditionierten radioaktiven Abfille Osterreichs befinden sich im Zwi-
schenlager der NES, das derzeit (Stand: 31. Dezember 2021) rund 12.500 Gebinde (200 Liter-
Fasser) mit Abfallen enthalt; mittelfristig ist nur eine geringe Zunahme des Inventars zu er-
warten. Bis zu einer Entscheidung Uber die endgiiltige Entsorgung lagern die radioaktiven
Abfalle im Zwischenlager der NES am Standort Seibersdorf. Die Zwischenlagerung ist durch

einen Entsorgungsvertrag bis vorerst 2045 vertraglich abgesichert.
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1 Einleitung

Mit der im Jahr 2020 erfolgten Neufassung des Strahlenschutzgesetzes (StrSchG 2020),
BGBI. I Nr. 50/2020, wurde der rechtliche Rahmen des Strahlenschutzes und der Entsorgung
radioaktiver Abfille in Osterreich gemaR europarechtlichen und internationalen Entwick-
lungen aktualisiert. Bereits 2015 erfolgte im Zuge der Novellierung des aus 1969 stammen-
den Strahlenschutzgesetzes (BGBI. | Nr. 133/2015) und der Allgemeinen Strahlenschutzver-
ordnung (BGBI. Il Nr. 22/2015) die vollstandige Umsetzung der Richtlinie 2011/70/Euratom
Uber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle (im Folgenden als RL2011/70/Euratom
bezeichnet) in nationales Recht. Die entsprechenden Bestimmungen sowie der rechtliche
Rahmen zur Erstellung eines nationalen Programms fiir die Entsorgung radioaktiver Abfélle
(im Folgenden als ,Nationales Entsorgungsprogramm® bezeichnet) wurden in das Strahlen-

schutzgesetz 2020 und die Allgemeine Strahlenschutzverordnung tberfiihrt.

Ziel der RL 2011/70/Euratom ist, dass die Mitgliedstaaten der Europaischen Union fir ein
hohes Sicherheitsniveau bei der Entsorgung radioaktiver Abfalle und fir eine fortlaufende
Verbesserung ihres Entsorgungssystems sorgen. Dabei soll auch sichergestellt werden, dass
die Biirgerinnen und Blrger Zugang zu allen relevanten Informationen haben und sich ef-
fektiv an der Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit der Entsorgung radioaktiver Ab-

falle beteiligen kénnen.

Zu diesem Zweck ist in § 142 StrSchG 2020 normiert, dass die Osterreichische Bundesregie-
rung unter Beteiligung der Offentlichkeit und unter Durchfiihrung einer Strategischen Um-
weltprifung ein Nationales Entsorgungsprogramm erstellt, das die Strategie und Umset-
zungsschritte fir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung radioaktiver Abfille ent-
halt. Um eine effiziente Erarbeitung des Nationalen Entsorgungsprogramms zu gewahrleis-
ten, richtete das szt. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft im Rahmen seiner Koordinierungsfunktion eine interministerielle Arbeits-
gruppe ein. Zu Beginn des Jahres 2018 (ibernahm das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit
und Tourismus, nunmehr das Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobi-

litat, Innovation und Technologie (BMK) diese Aufgabe.

Aufbauend auf dem vorlaufigen Nationalen Entsorgungsprogramm von August 2015 wurde

2018 das Nationale Entsorgungsprogramm vom Ministerrat beschlossen. Darin wurde die
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gegenwirtige Praxis des Managements der radioaktiven Abfille in Osterreich beschrieben
und erstmals auch die Schritte, die Osterreich zur endgiiltigen Entsorgung der Abfille setzen
wird, dargestellt. Die nunmehr vorliegende, aktualisierte Fassung des Nationalen Entsor-
gungsprogramms berlicksichtigt die Neufassung des Strahlenschutzgesetzes und aktuali-
siert die aus dem Jahr 2017 stammenden Daten zur Entsorgung radioaktiver Abfille in Os-

terreich.

In den 1980er-Jahren gab es ein Projekt der Osterreichischen Bundesregierung, welches
zum Ziel hatte, eine Endlagerstitte in Osterreich fiir die dsterreichischen radioaktiven Ab-
falle zu finden. Laut damaliger Zielsetzung sollte ein Standort fiir ein Lager in tieferen geo-
logischen Formationen gefunden werden. Das Ergebnis der Studie waren mehrere mogliche
Standorte. In den letzten 25 Jahren haben sich die Standards und das Knowhow fiir die Auf-
arbeitung radioaktiver Abfalle und deren Endlagerung weiterentwickelt. Um diese entspre-
chend beriicksichtigen zu konnen, wird mit dem nun vorliegenden Nationalen Entsorgungs-
programm eine neue Strategie zur endgiiltigen Entsorgung der in Osterreich anfallenden
radioaktiven Abfélle definiert. Die vorangegangenen Studien und die daraus resultierenden
Ergebnisse aus den 1980er Jahren sind daher keine Basis fir das nun vorliegende Nationale

Entsorgungsprogramm.

Das vorliegende Nationale Entsorgungsprogramm orientiert sich an den Leitlinien “Guide-
lines for the establishment and notification of National Programmes”, ENEF Working Group
Risk, January 20132,

! Guidelines for the establishment and notification of National Programmes under the Council Directive
2011/70/Euratom of 19 July 2011 on the responsible and safe management of spent fuel and radioactive
waste. ENEF Working Group Risk, Working Group on National Programmes NAPRO, January 2013
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2 Grundlagen der osterreichischen
Entsorgungspolitik

Radioaktive Abfille entstehen bei vielen Anwendungen von radioaktiven Stoffen in der Me-
dizin, Industrie, Lehre und Forschung. Auch dort, wo nicht mehr bendétigte Anlagen riickge-
baut (dekommissioniert) werden, entstehen Abfalle. Die verantwortungsvolle Entsorgung
von radioaktiven Abfadllen gewahrleistet den Schutz der menschlichen Gesundheit und un-
terbindet eine Gefahrdung fir die Umwelt. Unnétige Birden fir kiinftige Generationen

missen dabei vermieden werden.

Fiir die Entsorgung der in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille gelten aufgrund der
Festlegungen in § 141 Abs. 1 bis 4 StrSchG 2020 folgende international anerkannte Grund-

satze:

Die Republik Osterreich hat die Letztverantwortung fiir die sichere Entsorgung radioaktiver
Abfalle zu tragen, die in ihrem Hoheitsgebiet entstanden sind. Mit diesem Grundprinzip
wird die nationale Verantwortung hinsichtlich der dsterreichischen Entsorgungspolitik be-
kraftigt. Dieses Prinzip gilt auch, wenn radioaktive Abfalle zur Bearbeitung oder Wiederauf-
arbeitung in einen anderen Staat verbracht werden.

Da in Osterreich eine vergleichsweise geringe Menge an radioaktiven Abfillen zu entsorgen
ist, kann es aus verschiedenen Gesichtspunkten zweckmaRig sein, die Kooperation mit an-
deren Staaten zu suchen, um sich z. B. gegenseitig in der Forschung und Entwicklung auf
dem Weg zu einem Endlager zu unterstiitzen. Diese Kooperationen sind zwischen Mitglied-
staaten der Europédischen Union oder Staaten, die das ,Gemeinsame Ubereinkommen iiber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Sicherheit der
Behandlung radioaktiver Abfalle”, BGBI. Ill Nr. 169/2001, unterzeichnet haben, moglich.
Zurzeit bestehen keine Vertriage zwischen Osterreich und anderen Staaten oder internatio-
nalen Anlagen fir die Entsorgung radioaktiver Abfalle. Sofern diese Kooperation als eines
der moglichen Ergebnisse die gemeinsame Nutzung eines Endlagers durch mehrere Staaten
hat, bestlinden hierfir klare Vorgaben der Richtlinie 2011/70/Euratom: Die Anlage muss
bereits vor Verbringung der Abfille Gber eine Genehmigung zum Betrieb verfiigen und die-
selben hohen Sicherheitsstandards gemall den Anforderungen der Richtlinie erfillen, die

auch fir ein Endlager im eigenen Land gelten wiirden.
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Ein wesentliches Element der osterreichischen Entsorgungspolitik ist, dass keine abge-
brannten Brennelemente aus Kernkraftwerken in Osterreich zur Entsorgung anfallen. Dies
ergibt sich einerseits daraus, dass gemall dem Bundesverfassungsgesetz fir ein atomfreies
Osterreich, BGBI. | Nr. 149/1999, keine Nuklearanlagen zur Energieerzeugung errichtet und
betrieben werden diirfen. Andererseits sind die Errichtung und der Betrieb von Forschungs-
reaktoren in Osterreich zwar zulissig, jedoch hat der Betreiber eines Forschungsreaktors
durch eine Riicknahmevereinbarung, die er mit dem Hersteller oder Lieferanten der Brenn-
elemente abschlieRt, sicherzustellen, dass keine abgebrannten Brennelemente in Oster-

reich zur Entsorgung anfallen.

Die Vermeidung und Minimierung von radioaktiven Abfallen ist ein Grundprinzip bei Tatig-
keiten? mit Strahlenquellen im Allgemeinen und beim Management radioaktiver Abfélle im
Speziellen. Eine Abfallminimierung ist aus dkologischen, ethischen und sicherheitsrelevan-
ten Uberlegungen anzustreben, da mit zunehmendem Abfallaufkommen die potentielle Be-
lastung der Umwelt und das Sicherheitsrisiko bei der Behandlung und Lagerung steigen. Die
Belastung fiir nachfolgende Generationen soll so gering wie moglich gehalten werden. Nicht
zuletzt sprechen auch wirtschaftliche Uberlegungen fiir eine Minimierung und Vermeidung
radioaktiver Abfalle, da die Behandlung und die (spatere) Endlagerung hohe Kosten verur-
sachen — je geringer das Volumen der endzulagernden Abfélle ist, umso geringer werden
die Kosten fir die Errichtung und den Betrieb eines Endlagers sein.

Die Entsorgung radioaktiver Abfalle erfolgt unter Berlicksichtigung der wechselseitigen Ab-
hdngigkeiten der einzelnen Schritte bei der Entstehung und Entsorgung. Der Hintergrund
dieses Prinzips ist die enge Verzahnung der einzelnen Schritte bei der Entstehung und Ent-
sorgung radioaktiver Abfidlle, wodurch Entscheidungen, die bei einem Entsorgungsschritt
getroffen werden, einen nachfolgenden Schritt malRgeblich beeinflussen kénnen. Jeder ein-
zelne Entsorgungsschritt soll dahingehend analysiert und optimiert werden, dass sich fir
die nachfolgenden Schritte keine Nachteile ergeben. Beispielsweise sollten konditionierte

Fasser, bevor sie in ein Zwischenlager gebracht werden, getrocknet werden. Mit dieser

2 GemaR § 3 Z 73 StrSchG 2020 ist eine Tétigkeit ,eine menschliche Betitigung, die die Exposition von
Personen gegeniiber Strahlung aus einer Strahlenquelle erh6hen kann und als geplante Expositionssituation
behandelt wird.” Als Tatigkeiten in diesem Sinne sind jedenfalls anzusehen:

1. Betrieb von Strahlengeneratoren sowie

2. Herstellung, Erzeugung, Verarbeitung, Handhabung, Beseitigung, Verwendung, Lagerung und Beférderung
von radioaktiven Materialien unabhangig davon, ob diese kiinstliche oder natiirliche radioaktive Stoffe
enthalten.
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Malnahme wird die Mdéglichkeit einer Korrosion der Innenseite der Abfallfasser weitestge-

hend unterbunden.

Ein wesentlicher Kerngedanke ist der Aspekt der Sicherheit der Entsorgung: Radioaktive Ab-
falle missen langfristig vom Menschen und der belebten Umwelt isoliert werden. Dabei
sind in Hinblick auf die Langfristigkeit auch Aspekte der passiven Sicherheit zu bericksichti-
gen. Beispiele dafiir sind die Verwendung von korrosionsarmen Fassern fiir die Zwischenla-
gerung von konditionierten radioaktiven Abfadllen oder die Gestaltung eines Endlagers in
einer Art und Weise, dass es nach dem endgliltigen Verschluss risikolos sich selbst tberlas-

sen werden konnte.

Die SicherheitsmaRnahmen bei einer Anlage oder einer Tatigkeit in Zusammenhang mit der
Entsorgung radioaktiver Abfille sollen gemal einem nach dem Risikograd abgestuften Kon-
zept getroffen werden. Beispielsweise sind die Anforderungen an ein Endlager wesentlich

umfassender als an ein Zwischenlager.

In Bezug auf alle Schritte der Entsorgung radioaktiver Abfdlle kommt ein faktengestitzter
und dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung. Neben dem Umfang der Sicher-
heitsmalBnahmen selbst sollte auch die Dokumentation des Entscheidungsprozesses, so-
weit er sich auf Sicherheitsaspekte bezieht, im Verhaltnis zum Risikograd stehen und eine
Grundlage fur Entscheidungen Uiber die Entsorgung der radioaktiven Abfalle bieten. Der Ent-
scheidungsprozess soll auf einer Zusammenstellung der Argumente und Fakten beruhen,
mit der nachgewiesen wird, dass der erforderliche Standard fiir die Sicherheit einer Anlage

oder Tatigkeit im Zusammenhang mit der Entsorgung radioaktiver Abfalle erreicht ist.

Gemal § 143 StrSchG 2020 ist die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH (NES) von der Re-
publik Osterreich mit der Behandlung der in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille
beauftragt. Dieser Auftrag umfasst die Ubernahme, Sammlung, Sortierung, Aufbereitung,
Konditionierung sowie die langerfristige Zwischenlagerung der radioaktiven Abfadlle am
Standort Seibersdorf. Durch die laufende umfassende Modernisierung der Behandlungs-
und Lagereinrichtungen der NES sind beste technische Voraussetzungen fiir eine sichere
Behandlung, Konditionierung und Zwischenlagerung im Sinne der RL 2011/70/Euratom ge-

geben.
Die Kosten fiir die Entsorgung der radioaktiven Abfidlle werden gemal3 § 141 Abs. 4 Z 6 nach

dem Verursacherprinzip gedeckt. Ziel dieses Prinzips ist die Kostendeckung durch die Ver-

ursacher auch im Hinblick auf die spatere Endlagerung, um kiinftige Generationen nicht mit
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Kosten zu belasten. Jene Unternehmen/Institutionen, bei denen radioaktive Abfille anfal-
len, haben bei Ubergabe an NES einerseits ein Behandlungsentgelt fiir die Aufarbeitung und
Zwischenlagerung und andererseits ein Vorsorgeentgelt, das vom Bund als zweckgebun-
dene Einnahmen ausschlieBlich zur Finanzierung einer spateren Endlagerung dieser Abfalle
verwendet werden darf, zu entrichten. Die Republik Osterreich hingegen trigt die Kosten
flr die Errichtung der Entsorgungsanlagen und Zwischenlagereinrichtungen sowie fiir gro-

Rere Anpassungen an aktuelle technische Standards.

Bis zu einer Entscheidung liber die endglltige Entsorgung wird fiir die vorhandenen radio-
aktiven Abfille in Osterreich angesichts der geringen Menge und des niedrigen Gefihr-
dungspotentials (mehr als 95 % schwach radioaktive Abfalle) das Konzept der Zwischenla-
gerung bei NES in Seibersdorf angewandt. Die Abfallaufbereitung und -zwischenlagerung
am Standort Seibersdorf ist derzeit bis 2045 vertraglich abgesichert.
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3 Rechtsrahmen der Entsorgung von
radioaktiven Abfallen

Aufbauend auf den allgemeinen Grundsiatzen hat Osterreich fiir die Entsorgung von radio-
aktiven Abfallen einen Gesetzes- und Vollzugsrahmen, der alle zentralen rechtlichen Berei-
che der Entsorgung unter eindeutiger Zuweisung der jeweiligen Verantwortungen regelt.
Diese rechtliche Basis flir die Entsorgung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennele-

mente wird von den folgenden Gesetzen und Verordnungen gebildet:

e Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich

e Strahlenschutzgesetz 2020 (StrSchG 2020)

e Allgemeine Strahlenschutzverordnung 2020 (AllgStrSchV 2020)

* Radioaktive Abfalle-Verbringungsverordnung 2009 (RAbf-VV 2009), idgF

Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich

Gemalk dem Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich, BGBI. | Nr. 149/1999,
diirfen in Osterreich Anlagen, die dem Zweck der Energiegewinnung durch Kernspaltung
dienen, weder errichtet noch betrieben werden. Forschungsreaktoren sind von diesem Ver-
bot nicht betroffen. Jedoch haben Betreiber einer derartigen Kernanlage gemal} § 141
Abs. 3 StrSchG 2020 sicherzustellen, dass keine abgebrannten Brennelemente zur Endlage-
rung in Osterreich anfallen. Dariiber hinaus ist der Abschluss einer Riicknahmevereinbarung
mit dem Lieferanten der Brennelemente Voraussetzung fir die Erteilung einer Betriebsbe-
willigung (§ 49 Abs. 2 Z 2 leg. cit.). Somit ist sichergestellt, dass beim Betrieb von For-
schungsreaktoren keine abgebrannten Brennelemente zur Endlagerung in Osterreich anfal-

len.
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Strahlenschutzgesetz 2020

Das Strahlenschutzgesetz 2020 (StrSchG 2020), BGBI. | Nr. 50/2020, ist mit 1. August 2020
in Kraft getreten und stellt eine Neufassung der rechtlichen Grundlagen fiir den Strahlen-
schutz in Osterreich dar. Mit dem neuen Gesetz wurde die EU-Grundnormenrichtlinie
2013/59/Euratom vollstandig in nationales Recht umgesetzt. Die Bestimmungen der
RL2011/70/Euratom, die 2015 mit der Novelle des Strahlenschutzgesetzes,
BGBI. I Nr. 133/2015, umgesetzt wurden, wurden inhaltlich unverandert in das neue Gesetz

ibernommen.

Betreffend radioaktive Abfalle sind primar folgende Richtlinien der Europdischen Union im

Strahlenschutzrecht umgesetzt:

e Richtlinie 2006/117/Euratom tiber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen
radioaktiver Abfdlle und abgebrannter Brennelemente (Amtsblatt Nr. L 337/21 vom
5. Dezember 2006)

e Richtlinie 2011/70/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle (Amtsblatt. Nr. L 199/48 vom 2. August 2011)

e Richtlinie 2013/59/Euratom zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fur den
Schutz vor den Gefahren einer Exposition gegentliber ionisierender Strahlung und zur
Aufhebung der Richtlinien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom und 2003/122/Euratom (Amtsblatt Nr. L 13/1 vom 5. Dezember 2013)

Das Strahlenschutzgesetz 2020 bildet den gesetzlichen Rahmen fiir Tatigkeiten mit Strah-
lenquellen sowie fiir weitere Situationen, in denen Menschen einer erhéhten Strahlenbe-
lastung ausgesetzt sein kdnnen. Basis flr diese Regelungen bilden internationale Standards

und Vorgaben der Europaischen Union.

§ 1 StrSchG 2020 legt die Ziele und den Geltungsbereich des Gesetzes fest. Explizit als Ziele
genannt sind neben dem Schutz vor Gefahren durch ionisierende Strahlung und der Ge-
wahrleistung eines hohen Mal3es an nuklearer Sicherheit auch die verwantwortungsvolle
und sichere Entsorgung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen un-

ter Berlicksichtigung international anerkannter Sicherheitsstandards.
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Betreffend radioaktive Abfalle enthalt das StrSchG 2020 vor allem folgende Definitionen:

Behandlung von radioaktiven Abfillen: simtliche Tatigkeiten, die mit der Ubernahme,
Sammlung, Sortierung, Aufarbeitung, Konditionierung und Zwischenlagerung von
radioaktiven Abfallen in einer daflir vorgesehenen Anlage (Behandlungsanlage)
zusammenhangen.

e Entsorgung von radioaktiven Abfallen: samtliche Tatigkeiten, die mit der Behandlung
oder Endlagerung von radioaktiven Abfallen in einer dafiir vorgesehenen Anlage
(Entsorgungsanlage) zusammenhdngen, ausgenommen die Beférderung auRerhalb
des Standorts.

e Endlagerung: die Einlagerung von konditionierten radioaktiven Abfallen ohne die
Absicht einer Rickholung.

e radioaktiver Abfall: radioaktive Materialien, fiir die eine Weiterverwendung nicht
vorgesehen ist und die als radioaktiver Abfall der behordlichen Kontrolle unterliegen.

e Zwischenlagerung: die Aufbewahrung von konditionierten radioaktiven Abfallen mit

der Absicht einer Riickholung.

Fir die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung von Entsorgungsanlagen ist ein Bewilli-
gungsverfahren flr Tatigkeiten gemaR §§ 15 bis 17 unter Erfillung der spezifischen Voraus-
setzungen von § 53 StrSchG 2020 vorhergesehen. Detaillierte Bestimmungen fiir die sichere
Handhabung radioaktiver Abfdlle und die Betriebsorganisation von Entsorgungsanlagen fin-
den sich in der AllgStrSchV 2020 (§§ 67 bis 76). Die wesentlichen Bestimmungen betreffend
die Entsorgung von radioaktiven Abfadllen befinden sich im 5. Teil, 5. Hauptstiick
(§§ 141 bis 145) des Gesetzes.

Wahrend § 141 StrSchG 2020 die Grundsatze und Ziele betreffend die Entsorgung der in
Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille normiert, sind die Bestimmungen in § 142 maR-
geblich fir die Erstellung eines Nationalen Entsorgungsprogramms gemdalR Art. 11 der
RL 2011/70/Euratom. Zusatzlich zu diesen Bestimmungen wurde auch die von der Richtlinie
geforderte notwendige Transparenz und Partizipation bei der Erstellung des Nationalen

Entsorgungsprogramms rechtlich verankert.

Die Durchfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP) im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Gber die Pri-
fung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-RL) fiir das Natio-

nale Entsorgungsprogramm ist auch in § 142 StrSchG 2020 verankert. Da das Entsorgungs-
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programm alle Stufen der Entsorgung radioaktiver Abfalle von der Erzeugung bis zur Endla-
gerung abzudecken hat, stellt es entsprechend Art. 3 Abs. 2 lit a SUP-RL den Rahmen fiir die
kiinftige Genehmigung eines im Anhang | der Richtlinie 2011/92/EU (UVP-RL), gedndert
durch Richtlinie 2014/52/EU, angefihrten Projekts (,Anhang | Z 3 lit b/iv: Anlagen mit dem
ausschlieRlichen Zweck der endgiiltigen Beseitigung radioaktiver Abfélle”) dar.

Basierend auf den Festlegungen des § 36¢ Abs. 1 StrSchG 1969 hat die Republik Osterreich
im Jahr 2003 eine vertragliche Vereinbarung mit Austrian Research Centers GmbH (nun-
mehr: Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH) geschlossen, worin das genannte Unterneh-
men verpflichtet wurde, die in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille zu (ibernehmen,
zu sammeln, zu sortieren, aufzuarbeiten, zu konditionieren und bis zur Endlagerung zwi-
schenzulagern. GemaR § 143 StrSchG 2020 wird die Bundesministerin flr Klimaschutz, Um-
welt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie, im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Finanzen, erméchtigt, die von der Republik Osterreich mit der Nuclear Engine-
ering Seibersdorf GmbH geschlossenen Leistungsvertrage gemaR den Erfordernissen aus
der Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms zu aktualisieren. Die Bundesminis-
terin hat daflir Sorge zu tragen, dass die tatsdchliche Unabhangigkeit der gemal
§ 153 Abs. 1Z 1lit. a fur Entsorgungsanlagen zustandigen Behorde im Sinne des Art. 6 Abs. 2
der Richtlinie 2011/70/Euratom von ungebihrlicher Beeinflussung in ihrer Regulierungs-
funktion sichergestellt ist.

§ 144 StrSchG 2020 verlangt in Umsetzung von Art. 14 Abs. 3 RL 2011/70/Euratom, dass
mindestens einmal alle zehn Jahre eine Selbstbewertung sowie eine durch internationale
Expert:innen durchgefiihrte Peer Review des rechtlichen und administrativen Rahmens fir
die Entsorgung von abgebrannten Brennelementen und radioaktiven Abfallen, der zustan-
digen Behorde sowie des Nationalen Entsorgungsprogramms und dessen Umsetzung zu er-
folgen hat. Die Europdische Kommission wird (iber die Ergebnisse dieser Peer Review infor-

miert.

Mit § 145 wird die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innova-
tion und Technologie ermachtigt, mit Verordnung Bestimmungen zur sicheren Handhabung
von radioaktiven Abfallen vor deren Beseitigung und fiir die Abgabe von radioaktiven Ab-

fallen festzulegen.

Die §§ 146 und 147 enthalten die grundlegenden Festlegungen betreffend die behoérdliche

Genehmigung von grenziiberschreitenden Verbringungen, von denen Osterreich betroffen
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ist, sowie die wesentlichen Vorgaben und Randbedingungen, die im Genehmigungsverfah-

ren zu berticksichtigen sind, wie zum Beispiel:

* die verpflichtende Meldung einer Einfuhr, Ausfuhr, beziehungsweise Durchfuhr
radioaktiver Abfille in ein, aus einem, beziehungsweise durch ein EU-Land an die
zustandigen Behdrden,

e die Verpflichtung, dass eine Besitzerin/ein Besitzer, der radioaktive Abfalle oder
abgebrannte Brennelemente verbringen will, bei den zustandigen Behorden des
Ursprungslandes einen Genehmigungsantrag einreichen muss,

e die Verpflichtung, dass bei Einfuhren in die EU die Empfangerin/der Empfanger diesen
Antrag bei den zustandigen Behérden des Bestimmungslandes stellen muss,

e dass die Verbringung erst dann erfolgen darf, wenn die zustdandigen Behérden des
Bestimmungslandes und gegebenenfalls des Durchfuhrlandes den zustandigen
Behorden des Ursprungslandes ihre Zustimmung erteilt haben und

e das Verbot der Ausfuhr radioaktiver Abfalle in Cotonou-Staaten und in Drittlander, die
nicht in der Lage sind, radioaktive Abfalle sicher zu bewirtschaften.

Diese Bestimmungen wurden im Zuge der Neufassung des Gesetzes inhaltsgleich aus der
RADbf-VV 2009, wo sie nun entfallen, in das StrSchG 2020 tberfiihrt.

In § 153 StrSchG 2020 sind die fir Tatigkeiten im Sinne des § 3 Z 73 StrSchG 2020 zustandi-
gen Aufsichtsbehorden normiert.

Betreffend radioaktive Abfalle wird hier festgelegt:

e Die Bundesministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie ist Aufsichtsbehorde fir Entsorgungsanlagen sowie seit 1. Janner 2021 fir

e Forschungsreaktoren und Teilchenbeschleuniger im Bereich der Universitdaten und der
Forschungsinstitute der dsterreichischen Akademie der Wissenschaften (einschlielich
abgebrannter Brennelemente).

e Aufsichtsbehorde fir die Abfallverursacher sind in den meisten Fallen die

Landeshauptleute.
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Allgemeine Strahlenschutzverordnung 2020

Das Strahlenschutzgesetz 2020 sieht zu zahlreichen Bestimmungen die Erlassung einer
Durchfiihrungsverordnung vor, durch welche die allgemeinen Regelungen konkretisiert
werden sollen. Die betreffend radioaktive Abfille wesentlichste Verordnung ist die Allge-
meine Strahlenschutzverordnung 2020 (AllgStrSchV 2020), BGBI. Il Nr. 339/2020. Diese Ver-
ordnung wurde im Zuge der Neufassung des Strahlenschutzrechts zur Umsetzung der
RL 2013/59/Euratom erlassen und trat am 1. August 2020 in Kraft. Sie ersetzt die Allgemeine
Strahlenschutzverordnung (AllgStrSchV) aus 2006, die durch eine Novellierung 2015 we-

sentliche Vorgaben der RL 2011/70/Euratom in nationales Recht umsetzte.

Die Allgemeine Strahlenschutzverordnung 2020 enthalt ndhere Bestimmungen zum Schutz
vor Gefahren durch ionisierende Strahlung, zur Gewahrleistung eines hohen Mal3es an nuk-
learer Sicherheit sowie zur verantwortungsvollen und sicheren Entsorgung von abgebrann-
ten Brennelementen und radioaktiven Abfallen unter Beriicksichtigung international aner-

kannter Sicherheitsstandards. Sie enthalt insbesondere Regelungen betreffend

e Anwendung kiinstlicher Strahlenquellen in Medizin, Industrie und Forschung,

e Tatigkeiten mit natlirlich vorkommenden radioaktiven Materialien,

e Inverkehrbringen von Verbraucherprodukten und bauartzugelassenen Geraten,
e Schutz des fliegenden Personals vor kosmischer Strahlung,

e sichere Entsorgung von radioaktiven Abfallen,

e nukleare Sicherheit bei Forschungsreaktoren sowie

* Notfallvorsorge bei Anwendungen ionisierender Strahlung mit erhéhtem Risiko.

Betreffend radioaktive Abfille enthalt die Allgemeine Strahlenschutzverordnung 2020 vor

allem folgende Festlegungen:

GemalR § 10 schlieRen die flr einen Antrag auf Bewilligung einer Tatigkeit erforderlichen
Unterlagen gegebenenfalls Angaben zu radioaktiven Abfillen unter anderem hinsichtlich
ihrer Art und der durchschnittlichen Menge pro Jahr, der vorgesehenen Beseitigung sowie

einer allfalligen temporaren Lagerung ein.

§ 116 legt Bestimmungen fiir die Sammlung und temporare Lagerung von radioaktiven Ab-
fallen fest. Bewilligungsinhaber:innen haben demnach radioaktive Abfalle unter Berlicksich-
tigung der Ubernahmebedingungen der Entsorgungsanlage getrennt zu sammeln und zu

kennzeichnen. Die Sammlung von radioaktiven Abfdllen hat ausschlieflich in fur diesen
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Zweck bestimmten Behaltern zu erfolgen. Darliber hinaus ist eine temporare Lagerung von
radioaktiven Abfallen bis zur Abgabe an eine Entsorgungsanlage moglich. Die Behérde kann

dabei Bedingungen und Auflagen fiir die Sammlung und temporare Lagerung vorschreiben.

Radioaktive Stoffe, die abgeleitet und bis zur Ableitung in Abklinganlagen gelagert werden,
sind von diesen Bestimmungen nicht betroffen. Fiir sie sind die §§ 110 bis 115 zur Freigabe
von radioaktiven Materialien aus der regulatorischen Kontrolle mafigeblich. Fir alle ande-
ren Verursacher von radioaktiven Abfallen (z. B. kontaminierte Waren, radiologische Altlas-
ten, radioaktive Abfalle aus Notfallexpositionssituationen) sind keine gesonderten Regelun-
gen erforderlich, da in solchen Fallen ohnehin die Behorde die erforderlichen Strahlen-

schutzmaRnahmen mit Bescheid vorzuschreiben hat.

GemalR § 125 sind in Osterreich anfallende radioaktive Abfille, sofern sie nicht entspre-
chend der Radioaktive Abfille-Verbringungsverordnung 2009, BGBI. || Nr. 47/2009, ins Aus-
land verbracht werden, an Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH abzugeben. Die jeweils
geltenden Ubernahmebedingungen werden von der Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH
jeweils zu Anfang des Kalenderjahres auf deren Homepage nes.at veroffentlicht bzw. den

Unternehmen auf Anfrage zur Verfligung gestellt.

Die §§ 67 bis 76 beinhalten Bestimmungen zur sicheren Handhabung von radioaktiven Ab-
fallen sowie fiir den Betrieb von Anlagen zur Entsorgung radioaktiver Abfalle. Im Detail sind

geregelt:

e Allgemeine Bestimmungen zur sicheren Handhabung von radioaktiven Abfallen
(§ 67),

e Betriebsorganisation und Betriebsvorschriften (§ 68),

e Die Einrichtung und Erhaltung eines integrierten Managementsystems, das
insbesondere Aspekte des Strahlenschutzes, der Qualitatssicherung, der
Arbeitssicherheit, des Gesundheitsschutzes, des Umweltschutzes, der Sicherung
und der Gefahrenabwehr zu berticksichtigen hat, sowie MaRnahmen zur
Forderung und Verbesserung der Sicherheitskultur (§ 69),

e Sicherheitsbericht, anlageninterner Notfallplan, Notfalllibungen (§ 70),

* Aus- und Fortbildung des Personals (§ 71),

e Informationspflichten gegeniiber dem Personal und der Offentlichkeit Giber den
normalen Betrieb der Entsorungsanlage sowie im lber strahlenschutzrelevante
Ereignisse (§ 72),

e Stilllegungskonzept (§ 73);
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e Aufzeichnungs- und Meldepflichten (§ 74),

e Elektronische Datenbank und Betriebsbericht (§ 75),

e Weiterverwendung von radioaktiven Materialen, Beseitigung als konventioneller
Abfall (§ 76).

Radioaktive Abfalle-Verbringungsverordnung 2009

Die Radioaktive Abfalle-Verbringungsverordnung 2009 (RAbf-VV 2009),
BGBI. Il Nr. 47/2009, zuletzt gedndert mit BGBI. Il Nr. 331/2020, setzt die bestehenden Fest-
legungen der Richtlinie 2006/117/Euratom iiber die Uberwachung und Kontrolle der Ver-
bringungen radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente in Bezug auf die grenz-
Uberschreitende Verbringung radioaktiver Abfalle und abgebrannter Brennelemente in 6s-
terreichisches Recht um. Vom Geltungsbereich erfasst sind davon sowohl Verbringungen
innerhalb der Europaischen Union als auch Verbringungen, bei denen das Ursprungsland
und/oder das Bestimmungsland ein Drittstaat ist. Da NES nur in Osterreich angefallene ra-
dioaktive Abfalle Gbernehmen darf, sind Verbringungen in das Osterreichische Bundesge-
biet nur gestattet, wenn es sich hierbei um Abfille von zuvor zwecks Behandlung aus Os-
terreich ausgefiihrtem Material handelt. Hinsichtlich der Verbringungen von radioaktiven
Abfallen in andere Staaten legt § 6 RAbf-VV 2009 in Entsprechung der Abfall-RL die Voraus-
setzungen fest, unter denen eine Ausfuhr zwecks Endlagerung in einem anderen Staat

grundsatzlich genehmigt werden koénnte.

Gemeinsames Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille

Das Gemeinsame Ubereinkommen {iber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle (engl. ,Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management”) ist ein volkerrechtli-
ches Ubereinkommen, das von Mitgliedslandern der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation (IAEO) im Jahr 2001 geschlossen wurde und welches auch Osterreich unterzeichnet
hat. Das Ziel des Abkommens ist die langerfristige Schaffung einheitlicher, international an-

erkannter Sicherheitsstandards auf diesem Gebiet.
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4 Bestandsaufnahme der radioaktiven
Abfille in Osterreich

In Osterreich fallen keine abgebrannten Brennelemente zur Entsorgung im Inland an. Da die
Errichtung und der Betrieb von Kernkraftwerken zur Energieerzeugung in Osterreich verfas-
sungsgesetzlich verboten sind, kommen nur Forschungsreaktoren als Quelle fir abge-
brannte Brennelemente in Betracht. Das StrSchG 2020 schreibt vor, dass der Betrieb von
Forschungsreaktoren nur zuldssig ist, wenn der Betreiber sichergestellt hat, dass die Her-

steller oder Lieferanten der Brennelemente sich zu deren Riicknahme verpflichten.

Osterreichs einziger Forschungsreaktor wird am TRIGA Center Atominstitut der Techni-
schen Universitat Wien (im Folgenden TU Wien) betrieben. Fir diese Anlage sieht ein Ver-
trag zwischen der TU Wien, dem US Department of Energy und der Euratom Supply Agency
nach der Stilllegung des Reaktors (geplant fiir 2025 oder spater) die Riicksendung der abge-
brannten Brennelemente an den Lieferanten (US Department of Energy) vor.

Die in Osterreich vorhandenen und weiter hinzukommenden radioaktiven Abfille resultie-
ren aus zwei Abfallstromen: Abfalle aus Medizin, Industrie und Forschung bzw. Abfille aus
Dekontaminierung und Rickbau von Anlagen (Dekommissionierung). Die hier anfallenden
Abfallmengen sind im Vergleich zu jenen von Staaten, die Kernkraft zur Energieerzeugung
einsetzen, als gering zu betrachten. AuBerdem handelt es sich bei den in Osterreich zur Ent-
sorgung anfallenden radioaktiven Abfallen ausschlielich um schwach- und mittelradioak-
tive Abfalle.

Abfalle aus Medizin, Industrie und Forschung
Das jahrliche Aufkommen an radioaktiven Rohabféllen aus Medizin, Industrie und For-

schung betragt in Osterreich etwa zehn bis zwanzig Tonnen. Im Folgenden sind Beispiele fiir

Verursacher und Herkunft der Abfalle angefiihrt:
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Medizin
e Medizinische Diagnostik
e Laboruntersuchungen
* Medizinische und pharmazeutische Forschung
e Strahlentherapie

Zu einem grofRen Teil handelt sich bei diesen Abfallen um brennbares Material wie Schutz-
handschuhe, Spritzen, Verbandsmaterial, medizinisches Besteck etc. Nur ein geringer Anteil
der medizinischen Abféalle aus der Medizin ist nicht verbrennbar.

Forschung
e Wissenschaftliche Grundlagenforschung und angewandte Forschung

* Medizinische, physikalisch, chemische, biologische Forschung etc.

Ein groRer Teil der radioaktiven Abfélle aus der Forschung ist brennbar (z. B. Schutzkleidung,
Reinigungsmaterial, Flaschchen, Chemikalien). Dazu kommen fallweise nicht brennbare Ab-

falle wie kontaminierte Gerate oder Anlagenteile.

Industrie
e Strahlenquellen aus Mess- und Steuereinrichtungen in Industrieanlagen (z. B.

Gerate fur Fullstands- oder Durchflussmessungen)

e Strahlenquellen zur Qualititssicherung (z. B. zum Durchstrahlen und Uberpriifen
von sicherheitsrelevanten Schweinahten wie etwa bei Fernwarmeleitungen)

* lonisationsrauchmelder

e Abfille aus Labortatigkeiten

Industrielle Abfdlle bestehen Uberwiegend aus umschlossenen Strahlenquellen, nicht

brennbaren Abfadllen wie kontaminierten Anlagenteilen, aber auch brennbaren Abfallen.

In nachstehender Tabelle werden die bei NES eingegangenen Mengen an radioaktiven Ab-

fallen (Rohabfalle) aus Medizin, Industrie und Forschung aufgelistet:
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Tabelle 1: Eingdange an radioaktiven Abfallen aus Medizin, Forschung und Industrie 2012-
2021

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Masse 22,3 10,5 11,5 107,6 20,7 19,4 22,7 7,9 7,3 7,0
(t)

2015 fiel einmalig beim Rickbau eines alten Laborgebdudes in einer dsterreichischen Uni-
versitat eine extrem grofRe Menge an (groRteils fliissigen) Abféllen an. Obwohl diese im
Zuge von Riickbauarbeiten anfielen, werden diese aufgrund der Herkunft der Verursacher-
gruppe ,,Medizin, Forschung und Industrie” zugerechnet. In den Jahren 2016 bis 2018 wur-
den mehrere groRere Industrieanlagen riickgebaut. Sieht man von diesen Dekontaminina-
tionsprojekten ab, sinkt die Abfallmenge aus dieser Verursachergruppe in den letzten Jah-

ren stark.

In manchen Industriezweigen fallen Rickstande aus dem Einsatz von natiirlich vorkommen-
den radioaktiven Stoffen an. Ein Beispiel dafiir ist das Sandstrahlen, wo evtl. Sand mit einem
hohen Thorium-Gehalt zum Einsatz kommen kann. Auch bei der Entsorgung solcher natiir-
lich vorkommenden radioaktiven Materialien muss der Strahlenschutz beachtet werden.
Meist ist die Aktivitdtskonzentration so gering, dass keine Gefahr durch ionisierende Strah-
lung von diesen Materialien ausgeht und die Riickstande auf herkdmmlichen Deponien ent-
sorgt werden kénnen. Wenn aber in seltenen Fallen die Aktivitatskonzentration liber den
dafir zulassigen Werten liegt, missen diese Rickstdande als radioaktiver Abfall entsorgt
werden. Die Gesamtmenge solcher Abfille ist in Osterreich sehr klein und scheint daher

hier in den Statistiken nicht gesondert auf.

Unternehmen, bei denen pro Jahr nur sehr kleine Riickstandsmengen (max. 15 Kilogramm)
mit hohen Aktivitdtskonzentrationen anfallen (z. B. entfernte Anlagerungen in Rohren,
Lackschichten), konnen gemaR § 115 AllgStrSchV 2020 den Antrag stellen, diese geringen
Mengen — ohne vorherige Prifung, ob diese Riickstande freigabefahig waren — als radioak-
tive Abfalle entsorgen zu dirfen. Die Durchfihrung dieser Priifung (wie vorgeschrieben
durch eine einschlagig akkreditierte Stelle) ware aufgrund des Radioaktivitatsgehaltes auf-
wandig und somit kostenintensiver als eine Entsorgung bei Nuclear Engineering Seibersdorf
GmbH.
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Auch radioaktive Abfdlle aus der Nutzung radioaktiver Stoffe im Bereich der Landesvertei-
digung kommen nur in sehr kleinen Mengen vor. Beispiele dafiir sind radioaktive Leucht-

mittel, die in militdarischem Gerat eingesetzt werden.

In den Laboratorien der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) am Standort Sei-
bersdorf fallen laufend geringe Mengen an radioaktiven Abfallen — primar niedrigaktives
Abwasser — an. Ein Ubernahmevertrag zwischen der IAEO und der NES regelt, dass diese
Abfalle bei der NES behandelt werden. Fiir kleine Mengen an radioaktiven Abfallen (spalt-
bares Material) ist festgelegt, dass diese nicht bei der NES behandelt werden, sondern von

der IAEO an andere Staaten weitergegeben werden mussen.

Abfille aus Dekommissionierung

Am Standort Seibersdorf (in den 1950er-Jahren gegriindet als , Osterreichische Studienge-
sellschaft fir Atomenergie”) wurde lGber mehrere Jahrzehnte hindurch umfangreiche Nuk-
learforschung betrieben. Seit der Beendigung dieser Tatigkeiten verbleibt die Notwendig-
keit, die damals verwendeten Anlagen und Einrichtungen abzubauen und die radioaktiven
Abfalle aufzuarbeiten. Letztere bestehen beispielsweise aus kontaminierten Anlagenteilen,
Laboreinrichtungsgegenstanden und Bauschutt. Eines der grofSten dieser Projekte war der
Riickbau des 10 Megawatt-Forschungsreaktors ASTRA, welcher im Jahr 2006 abgeschlossen
wurde. Trotz dieser Fortschritte gibt es heute noch eine Reihe weiterer Dekommissionie-
rungsprojekte, die von NES am Standort durchzufiihren sind und sukzessive abgearbeitet

werden.

Die bei der Dekommissionierung entstehende Abfallmenge schwankt stark, da sie von den
jeweils bearbeiteten Projekten abhangig ist. Im Schnitt kann dabei von jahrlich ca. 200 Ton-
nen ausgegangen werden, sodass bis zum endgtiltigen Abschluss der Dekommissionierungs-
projekte in Seibersdorf (voraussichtlich im Jahr 2033) noch etwa 2000 Tonnen zu behandeln
sein werden. Ein grofler Teil dieser Rohabfille sind moglicherweise radioaktiv kontami-
nierte Anlagenteile, Baumaterial o. d. Diese Materialien werden zunachst hinsichtlich der
Kontamination charakterisiert, wobei in der Regel ein groRer Teil keine bzw. so geringe Kon-
taminationen aufweist, dass er nicht als radioaktiver Abfall zu klassifizieren ist und konven-
tionell entsorgt werden kann. Materialien, bei denen eine héhere Kontamination festge-
stellt wurde, werden gezielt behandelt und dekontaminiert, wodurch wiederum ein grofRer
Anteil konventionell entsorgt werden kann. Auf diese Art wird das Volumen der verbleiben-

den radioaktiven Abfalle deutlich verringert.
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Abbildung 1: Riickbau des Forschungsreaktors ASTRA und des

Brennelementelagerbeckens

NES GmbH

Aber auch auRerhalb des Standorts Seibersdorf fallen zuweilen im Rahmen von Riickbauar-
beiten (z. B. bei der zukinftigen Stilllegung des Forschungsreaktors am TRIGA Center
Atominstitut der TU Wien) oder bei der Beseitigung von aufgefundenen radioaktiven Altlas-
ten radioaktive Abfélle an. In der folgenden Grafik werden die radioaktiven Abfalle nach den
verschiedenen Verursachergruppen aufgegliedert. Der Hauptanteil der radioaktiven Abfille
kommt aus dem Bereich ,Riickbau- und Dekommissionierungsprojekte”.

Abbildung 2: Herkunft des Osterreichischen radioaktiven Rohabfalls in den Jahren 2012-
2021

78,2% Dekommissionierung:
Anteil radioaktiver
Abfall
Dekommissionierung:
Abfall pro Jahr Anteil dekont-
(M ittelwert 2012- aminierbarer Abfall
2021)

. Medizin

. Industrie
. Forschung

In Summe ca. 300t/ a

15,3%

Quelle: nes.at
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Die Abfalle aus Riickbau- und Dekommissionierungsprojekten werden in einem aufwandi-
gen Verfahren sortiert, sodass ein groRer Teil der urspriinglichen Abfalle freigemessen wer-
den kann. Das bedeutet, dass die Aktivitat so gering ist, dass keine Gefahr ausgeht und die
Abfalle auf herkdmmlichen Deponien entsorgt werden kénnen. Auf diese Art kénnen die
Abfalle aus Dekommissionierungsprojekten um durchschnittlich ca. 80 % reduziert werden.

Die verbleibenden radioaktiven Abfalle aus den oben genannten Projekten werden zusam-
men mit den sonstigen radioaktiven Abfillen bei der NES gesammelt und konditioniert. Bei
der Konditionierung des Abfalls wird eine groRtmodgliche Volumenreduktion angestrebt.
Dies geschieht auf unterschiedliche Art und Weise; Naheres zu den Verfahren ist in Kapitel
5 beschrieben. Durchschnittlich fallen nach dieser umfangreichen Behandlung jahrlich etwa
200 Fasser (200 Liter-Fasser) an konditionierten radioaktiven Abfallen an, die in das dortige
Zwischenlager verbracht werden.

Klassifizierung radioaktiver Abfalle

Gemal § 3754 StrSchG 2020 sind radioaktive Abfalle definiert als , radioaktive Materialien,
fir die eine Weiterverwendung nicht vorgesehen ist und die als radioaktiver Abfall der be-

hordlichen Kontrolle unterliegen®.

Die Einteilung und Klassifizierung von radioaktiven Abfallen bei NES
Die Einteilung und Klassifizierung von radioaktiven Abfallen bei NES basiert auf der Empfeh-

lung der EU-Kommission (Commission Recommendation of 15 September 1999 on a classi-

fication system for solid radioactive waste 1999/669/EC, Euratom):

LILW-SL
Low and Intermediate Level Waste — Short Lived;
Abfille mit Radionukliden mit Halbwertszeiten von maximal etwa 30 Jahren (wie etwa Cs-

137 oder Sr-90) mit einer begrenzten Konzentration langlebiger Radionuklide.
GemaR der Empfehlung der EU-Kommission betragt die Begrenzung der Konzentration

langlebiger Radionuklide fur die Kategorie LILW-SL 4.000 Bqg/g in Einzelgebinden und 400

Bq/g flur den Durchschnitt tiber das gesamte Abfallaufkommen.
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LILW-LL

Low and Intermediate Level Waste — Long Lived;

Abfalle mit einer Konzentration langlebiger Radionuklide, die obenstehende Grenzwerte fir
LILW-SL Ubersteigt.

Abklingabfall

Abfalle, die Radionuklide mit Halbwertszeiten von weniger als 100 Tagen enthalten; diese
werden so lange gelagert, bis die Radioaktivitat abgeklungen ist und die Abfalle nach Frei-
messung und Freigabe durch die Behorde als inaktiver konventioneller Abfall entsorgt wer-

den kann.

Abfallinventar bei NES
Im Osterreichischen Zwischenlager bei NES (Transferlager) befindet sich mit Stand

31.12.2021 folgendes Inventar an konditionierten radioaktiven Abfallen:

e LILW-SL: ca. 2.480 m3 mit einer Aktivitat von ca. 4,00-10'° Bq
e LILW-LL: ca. 52 m3 mit einer Aktivitat von ca. 6,11-:10'2 Bq
e Gesamtaktivitat: ca. 4,03-10% Bq

Aufgrund neuester Berechnungen der NES betragen die Aktivitdten zum Stand 31.12.2021
unter Bericksichtigung der Abklingzeiten ca. 4,00-10% Bq fur LILW-SL und ca. 6,11-10%? Bq
fir LILW-LL. Die Menge an LILW-LL ist vergleichsweise gering. Diese Abfalle stammen groR-
teils von Tatigkeiten in Medizin und Forschung, die vor Jahrzehnten stattgefunden haben
und inzwischen eingestellt wurden; hauptsachlich handelt es sich dabei um radioaktive
Quellen mit Radium-226. Ein Teil dieser alten Quellen wird derzeit zusammen mit ihren Um-
mantelungen in Fassern gelagert. Durch die Rekonditionierung von inhomogen zementier-
ten Abfallfassern im Jahr 2021 konnte eine Volumenreduktion von Gebinden mit langlebi-
gen Abfillen von 60 m3 bisher auf 52 m3 erzielt werden. Es ist davon auszugehen, dass das

Volumen an langlebigen Abfallen auf diese Weise noch weiter reduziert werden kann.

Insgesamt befinden sich im Zwischenlager etwa 12.500 Fasser (zumeist 200 Liter-Fasser)

sowie zehn Spezialcontainer (Typ ,,Konrad” und ,Mosaik”).
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In Tabelle 2 sind die Radionuklide mit den hochsten Aktivitdaten im Zwischenlager aufgelis-
tet. Den bei weitem groRten Beitrag zur Gesamtaktivitat liefert das Radionuklid Tritium
(H-3).

Tabelle 2: Radionuklide mit dem grof3ten Beitrag zur Gesamtaktivitdt im Zwischenlager
von NES (Referenzzeitpunkt: 31.12.2021)

Nuklid H-3 Ni-63 Cs-137 Am- Ag- Sr-90 Ra- C-14 Kr-85
2413 108m 226++

Aktivitat 4,0eE+15 2,0E+13 2,7E+12 3,9E+12 2,6E+12 1,6E+12 1,3E+12 7,7E+11 7,4E+11
in Bq

In den Spezialcontainern befinden sich hauptsachlich Abfdlle von der Dekommissionierung
des Seibersdorfer Forschungsreaktors ASTRA sowie vom Betrieb des TRIGA Forschungsre-

aktors der Technischen Universitat Wien.

In die sogenannten , Konradbehalter”, einer Behaltertype, die urspriinglich fiir die Verwen-
dung im geplanten deutschen Endlager Konrad konstruiert wurde, wurden hauptsachlich

groRere, sperrige Anlagenteile eingelagert.

Die sogenannten ,Mosaikbehalter” sind fir radioaktive Abfille zugelassene Behalter aus
Gusseisen, die aufgrund ihrer groRen Wandstarke eine hohe Abschirmwirkung besitzen. In
diese wurde Material mit groRer Dosisleistung und/oder hoher spezifischer Aktivitat einge-
bracht (z. B. starker aktivierte Bauteile vom ASTRA-Reaktor, Berylliumelemente vom ASTRA-

Reaktor mit hohem Gehalt an Tritium).

Sonstiges Inventar (auBerhalb des Zwischenlagers)
Auf dem Geldnde bei NES befindet sich auch im HeiRzellenlabor, auRerhalb des Zwischen-

lagers, radioaktives Material, das noch konditioniert werden muss. Dabei handelt es sich

einerseits um umschlossene radioaktive Stoffe (Strahlenquellen), die aus Strahlenschutz-

3Dieses Nuklid ist ein Alpha-Strahler und wird dem LILW-LL Abfall zugeordnet. Die anderen Nuklide werden
dem LILW-SL Abfall zugeordnet.
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und Abschirmgriinden derzeit in den Heillen Zellen gelagert werden, und andererseits um

kleine Mengen an spaltbarem Material (Kernmaterial).

Bei den Kernmaterialien handelt es sich im Wesentlichen um Reste von friiheren For-
schungsprojekten (z. B. Proben, Messstandards, Chemikalien etc.), von der Republik Oster-
reich beschlagnahmte Materialien (z. B. nicht nach den Transportvorschriften deklarierte

Materialien) und um Abschirmbehalter aus abgereichertem Uran.

Inventar am TRIGA Center Atominstitut
Im Zwischenlager des Atominstituts der TU Wien werden derzeit keine abgebrannten

Brennelemente gelagert.

Abschatzung der zukiinftigen Abfille

Eine Abschatzung der zukiinftig anfallenden radioaktiven Abfalle ist naturgemaR mit Unsi-
cherheiten behaftet, da kommende Entwicklungen, neue Anwendungen radioaktiver Stoffe

oder der Ersatz von bestehenden Anwendungen nicht vorausgesehen werden kénnen.

GemaR § 4 StrSchG 2020 dirfen Tatigkeiten nur bewilligt oder zugelassen werden, wenn sie
insofern gerechtfertigt sind, als dass begriindet angenommen werden kann, dass der mit
der Tatigkeit verbundene Nutzen fur die Einzelne/den Einzelnen oder fiir die Gesellschaft
die durch die mit der Tatigkeit verbundenen Exposition moglicherweise verursachte ge-
sundheitliche Schadigung tGberwiegt. Aufgrund dieser Rechtfertigungsprifung ist anzuneh-
men, dass die Menge der zuklinftig anfallenden Abfille aus Medizin, Industrie und For-
schung weiter abnehmen wird. Des Weiteren ist aus heutiger Sicht davon auszugehen, dass
die Abfallmenge aus der Dekontaminierung und den Riickbautatigkeiten in den 2030er-Jah-
ren deutlich zurliickgehen wird. Generell ist der Trend zu beobachten, dass durch den Ein-
satz neuer Verfahren die Verwendung radioaktiver Stoffe entbehrlich gemacht wird und
andererseits bei allen Verwendern MaRnahmen im Sinn des Prinzips der Abfallminimierung

gesetzt werden.

Die folgende Tabelle enthilt eine Abschatzung der Menge an radioaktiven Abfallen bis zum
Jahr 2045:
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Tabelle 3: Abgeschatzte Mengen an konditionierten radioaktiven Abfallen bis 2045
(Schatzung 2021)

Abfallherkunft Anzahl an 200 Liter-Fassern
Bestand im Zwischenlager 2021 12.500

Reduktion durch neuerliche Konditionierung* -1.500

Abfille aus Medizin, Industrie & Forschung bis 2045 700

Dekommissionierung bis 2045° 5.500

Dekommissionierung Forschungsreaktor TRIGA Center Atominstitut 500

Gesamt bis 2045 17.200

Die Menge an zu entsorgenden Abfillen in Osterreich wird fiir das Jahr 2045 auf rund
3.600 m3 kurzlebige (LILW-SL) und max. 60 m? langlebige Abfille (LILW-LL) geschéatzt.

Die Aktivitat der neu hinzukommenden Abfille ist im Vergleich zur Gesamtaktivitdt sehr
gering. Beriicksichtig man zusatzlich den Zerfall der Radionuklide, wird sich in Summe die
Gesamtaktivitat bis zum Jahr 2045 gegeniliber dem heutigen Stand nicht wesentlich veran-
dern. Durch die Konditionierung ist es moglich, das Abfallvolumen zu reduzieren und gleich-
zeitig die Abfalle so aufzuarbeiten, dass eine sichere Lagerung gewahrleistet ist. Bei der Nu-
clear Engineering Seibersdorf sind die Lagermoglichkeiten so ausgelegt, dass die erwarteten

hinzukommenden Abfélle ausreichend Platz haben.

Sicherheit der Zwischenlagerung
Die Zwischenlagerung der radioaktiven Abfalle durch die NES erfolgt unter umfassendem

Schutz gegen StormalRnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter. Auch schwerstmogliche
Unfallszenarien wie der Absturz von Verkehrsflugzeugen kénnen nicht zu einer erheblichen
Freisetzung von radioaktiven Stoffen fiihren. Die Anlagen der NES arbeiten gemaR dem ak-

tuellen Stand der Technik und werden laufend modernisiert.

4 Seit 2012 wird ein Teil der im Zwischenlager bereits lagernden Abfille neu konditioniert. Mittels moderner
Verfahren wird dabei eine deutliche Volumensreduktion erreicht werden.
5 GroRteils Riickbau alter Anlagen am Standort Seibersdorf
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5 Entsorgung von radioaktiven
Abfallen

Gemal § 15 Abs. 1 StrSchG 2020 bedirfen Tatigkeiten gem. § 3 Z 73 leg. cit. einer Bewilli-
gung. Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens muss der Bewilligungswerber dem Antrag Un-
terlagen beilegen, in denen dargelegt ist, was mit den aus Tatigkeiten mit radioaktiven Ma-
terialien resultierenden radioaktiven Abfallen geschieht.

Die zustandige Behorde hat in den Bescheid Bedingungen und Auflagen aufzunehmen, die
unter anderem die Beseitigung von radioaktiven Materialien bericksichtigen. GemaR § 10
Abs. 1 Z. 6 AllgStrSchV 2020 sind in den Unterlagen fiir einen Antrag auf Bewilligung einer
Tatigkeit gegebenenfalls Angaben zu radioaktiven Abfdllen aufzunehmen, und zwar hin-
sichtlich

e Art und durchschnittliche Menge pro Jahr,
e der enthaltenen Radionuklide sowie deren Aktivitatskonzentrationen,
e der vorgesehenen Beseitigung und

e einer allfalligen temporaren Lagerung.

GemaR § 116 Abs. 1 AllgStrSchV 2020 hat der Bewilligungsinhaber radioaktive Abfalle unter
Beriicksichtigung der Ubernahmebedingungen der Entsorgungsanlage getrennt zu sam-
meln und zu kennzeichnen. Die jeweils aktuellen Ubernahmebedingungen befinden sich auf
der Webseite der Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH®. Die derzeit geltenden Bedingun-
gen verlangen die Trennung, Sammlung und Kennzeichnung der radioaktiven Abfalle unter

anderem nach den folgenden Kategorien:

e zusammengesetzter Abfall
e fest-brennbar

e fest-nicht brennbar

e flUssig - nicht brennbar

e fllssig - brennbar

6 nes.at/produkte-dienstleistungen/entsorgung-radioaktiven-abfalls
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e gasformig

e sperriger Abfall

e biologischer Abfall

e (sperrige) umschlossene radioaktive Stoffe, die als Abfall gelten

* Sonderabfall

e Abklingabfall (kurzlebige Radionuklide mit einer Halbwertszeit von weniger als 100
Tagen)

e Freimessung von geringfligig radioaktiven Stoffen

Beseitigungswege

Abhangig von Aktivitat und Halbwertszeit des radioaktiven Stoffes sind derzeit folgende Be-

seitigungswege zulassig:

Ableitung iiber den Luft- oder Wasserpfad
Radioaktive Stoffe diirfen mit dem Abwasser oder der Abluft aus strahlenschutzrechtlich

bewilligten Anlagen nur dann abgeleitet werden, wenn die jahrliche Exposition von Einzel-
personen der Bevolkerung aufgrund dieser Ableitungen eine effektive Dosis von 0,3 Milli-
sievert nicht UGbersteigt (§§ 54 und 55 StrSchG 2020 iVm § 77 AllgStrSchV 2020).

Freigabe

Radioaktive Abfalle kénnen als inaktiver Abfall beseitigt, wiederverwertet oder wiederver-
wendet werden, wenn sichergestellt wird, dass dadurch die Exposition von Einzelpersonen
der Bevdlkerung 10 Mikrosievert pro Jahr nicht Gbersteigt. Die Freigabe von radioaktiven
Materialien ist ein Verwaltungsakt, d. h. der Bewilligungsinhaber muss fiir eine Tatigkeit bei
der fir seine Tatigkeit zustandigen Behérde um die Freigabe des Materials ansuchen. Wird
dem Ansuchen stattgegeben, fallen die Materialien nicht mehr unter das Strahlenschutzre-
gime (§ 73 StrSchG 2020 iVm §§ 110 bis 115 AllgStrSchV 2020).

Abklingenlassen
Gemal § 110 Abs. 5 AllgStrSchV 2020 ist die Freigabe von radioaktiven Abfillen, die maR-

geblich nur Radionuklide mit Halbwertszeiten bis zu 100 Tagen (z. B. aus dem nuklearmedi-
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zinischen Bereich) enthalten, von der Bewilligungspflicht ausgenommen. Die zustadndige Be-
horde hat die erforderlichen Bedingungen und Auflagen fiir die Freigabe in solchen Fallen
unter Berlicksichtigung der in § 111 AllgStrSchV 2020 festgelegten Voraussetzungen in den
Bewilligungsbescheid fiir die Auslibung der Tatigkeit aufzunehmen.

Riickgabe radioaktiver Stoffe
Die Riickgabe radioaktiver Stoffe nach ihrer Verwendung an den Hersteller oder Lieferanten

zur dortigen Verwendung oder Beseitigung ist eine weitere Moglichkeit, das Abfallaufkom-
men zu minimieren. Diese Vorgehensweise ist jedenfalls fir Besitzer:innen von hochradio-
aktiven Strahlenquellen verbindlich. Diese miissen vor dem Erwerb der Strahlenquelle eine
Ricknahmevereinbarung mit dem Hersteller oder Lieferanten zur spateren Riicknahme der
Strahlenquelle abschlieBen (§ 44 Abs. 2 Z. 2 StrSchG 2020). Dadurch soll ,,a priori“ die Not-
wendigkeit einer Entsorgung der ausgedienten Strahlenquelle in Osterreich vermieden wer-

den.

Abgabe radioaktiver Abfalle an NES
Radioaktive Abfalle, die nicht liber die oben genannten Wege beseitigt werden kdnnen oder

gemals RAbf-VV 2009 ins Ausland verbracht werden, sind letztlich gemaR § 125 Abs. 1 All-
gStrSchV 2020 bei Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH (NES) abzugeben.

Weiterverwendung von radioaktiven Materialien, Beseitigung als

konventioneller Abfall
GemaR § 76 AllgStrSchV 2020 hat NES als Bewilligungsinhaberin einer Entsorgungsanlage

die als radioaktive Abfdlle abgegebenen radioaktiven Materialien unter Berlicksichtigung
der Grundsatze gemald § 141 Abs. 4 StrSchG 2020 auf die Mdéglichkeit zur Weiterverwen-
dung oder Beseitigung als konventioneller Abfall zu priifen. Bejaht sie diese Moglichkeit, so
hat sie einen Antrag an die zustandige Behorde zu stellen, welche wiederum unter Berlick-
sichtigung der in § 141 Abs. 4 genannten Grundsatze im Einzelfall die sichere Weiterver-

wendung oder Beseitigung mit Bescheid festzustellen hat.

Reduktion des Abfallvolumens in ausldndischen Anlagen
Das Volumen von bestimmten Arten von radioaktiven Abfallen kann mit speziellen Metho-

den wirksam reduziert werden: Fiur kontaminierten Metallschrott kann das Verfahren der
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Schmelzdekontamination angewandt werden, wofiir Anlagen in mehreren europdischen
Landern existieren. Dabei wird der Metallschrott zusammen mit Schlackebildnern aufge-
schmolzen, wobei der Grof3teil der Kontamination in der Schlacke angereichert wird. Das
erschmolzene Metall kann als Rohstoff der Wiederverwendung zugefiihrt werden. Die bei
diesem Prozess entstehende radioaktive Schlacke ist nicht weiter verwertbarer radioaktiver
Abfall. Es besteht die Verpflichtung, dass diese Riickstinde wieder nach Osterreich zur Ent-
sorgung riickgefiihrt werden. Bestimmungen dazu sind in § 146 Strahlenschutzgesetz 2020

enthalten.

Behandlung und Zwischenlagerung bei Nuclear Engineering Seibersdorf
Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH (NES) hat zwei Hauptaufgaben, die beide im Auftrag
der Republik Osterreich durchgefiihrt werden:

* Behandlung samtlicher in Osterreich anfallender radioaktiver Abfille (aus Medizin,
Industrie und Forschung) von der Ubernahme iiber die Sammlung, Sortierung,
Aufarbeitung, Konditionierung bis zur Zwischenlagerung, sowie

e Dekommissionierung und Dekontamination von Anlagen, Einrichtungen und
Materialien aus 45 Jahren nuklearer Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten am
Standort Seibersdorf.

Konditionierung bedeutet dabei die Uberfiihrung der Abfille in eine chemisch und physika-
lisch stabile Form und Einschluss in ein Gebinde (in der Regel 200 Liter-Fasser), damit sie
Uber langere Zeitspannen sicher zwischengelagert werden konnen und fir die spatere End-
lagerung geeignet sind. NES wendet modernste Verfahren an, um die radioaktiven Abfalle
in eine stabile und vor allem sichere Form zu bringen und dabei auch eine gréRtmaogliche

Volumenreduktion zu erzielen.

NES verfligt iber ein Integriertes Managementsystem (IMS) gemaR § 69 AllgStrSchV 2020,
in das neben Qualitdtsmanagement-Regelungen auch Umweltschutzaspekte sowie Quali-
tatssicherungs- und Strahlenschutzaspekte, Arbeitsschutz- und Gesundheitsschutzaspekte,
Aspekte der Sicherung und der Gefahrenabwehr integriert sind. Das IMS ist gemafs ISO
9001:2015 (QM), ISO 14001:2015 (Umweltschutz) und I1SO 45001:2018 (Arbeits-, Sicher-
heits- und Gesundheitsschutz) zertifiziert. NES betreibt Gberdies eine nach ISO 17025 ak-

kreditierte Prifstelle.
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Jeder NES-Mitarbeiter, der fiir den Einsatz in Strahlenbereichen vorgesehen ist, bendtigt
eine grundlegende Strahlenschutzausbildung sowie eine theoretische und praktische ar-
beitsplatzbezogene Ausbildung gemal § 71 und Anlage 16 AllgStrSchV 2020. Auch nach der
Einschulung bleibt die regelmaBige Fortbildung ein essentieller Punkt fiir alle Mitarbeiter:in-
nen bei NES. Somit ist gewdhrleistet, dass das notige qualifizierte Personal zur Verfligung
steht.

Das Betriebsgelande von NES befindet sich ca. 40 km stdostlich von Wien auf dem Areal
des dortigen Forschungszentrums. Die Anlagen von NES erfiillen héchste technische Stan-
dards. Bei der Behandlung und Lagerung der radioaktiven Abfalle wird das Hauptaugenmerk
auf eine Optimierung des Materialflusses, der Arbeitssicherheit und des Strahlenschutzes
sowie auf die Minimierung des Abfalls gelegt. Fiir den Grof3teil des Aufarbeitungsprozesses
steht das ,,Neue Handhabungszentrum® der NES zur Verfligung, in dem modernste bauliche
und haustechnische MaRBnahmen das Risiko einer Freisetzung radioaktiver Stoffe minimie-
ren (z. B. Schleusensysteme bzw. eine Liftungsanlage, die in allen Abschnitten des Gebau-
des einen abgestuften Unterdruck aufrechterhalt).

Abbildung 3: Betriebsgelande der NES am Standort Seibersdorf

© NES GmbH
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Abfallbehandlung
Bei NES werden gemaR § 76 AllgStrSchV 2020 alle Anstrengungen unternommen, um das

Volumen der (spater endzulagernden) radioaktiven Abfalle so weit wie moglich zu minimie-
ren. Alle Materialien und Gegenstande werden — soweit technisch und wirtschaftlich mog-
lich und sinnvoll — grundsatzlich dekontaminiert, um sie nach behoérdlicher Freigabe wieder
in den konventionellen Stoffkreislauf Uberzufiihren oder aber wie inaktives Material zu ent-

sorgen (z. B. deponieren).

Abbildung 4: Materialfluss der Behandlung radioaktiver Abfalle bei NES
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Im obigen Ablaufschema sind die wesentlichen Prozessschritte dargestellt, die je nach Art

des Abfalls durchlaufen werden. Dabei kdnnen folgende Phasen unterschieden werden:
e Abfallannahme bis Sortierung

e Konditionierung

e Trocknung bis Zwischenlagerung
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Annahme bis Sortierung der Abfille

Ubernahme

Die Ubernahme der Abfille in die Anlagen bei NES erfolgt in der Ubernahmehalle. Dort wer-
den die radioaktiven Abfille, der in der Regel in 100 Liter-Fassern angeliefert werden, vom
Transportfahrzeug entladen und es erfolgen erste Charakterisierungen des Abfalls (z. B.

Kontrollmessungen an den Gebinden, Beprobung von flissigen Abfallen).

Pufferlagerung
Vom Ubernahmegebiude werden die Abfille in die Pufferlagerhallen verbracht, wo sie —so

weit wie moglich sortenrein — bis zur weiteren Aufarbeitung gelagert werden.

Sortierung
Den nachsten Prozessschritt stellt die Sortierung der radioaktiven Abfalle dar. Dabei erfolgt
die Zuordnung zu den jeweils notwendigen nachfolgenden Bearbeitungsschritten.

Konditionierung der Abfille

Grolere, sperrige Abfille, wie beispielsweise kontaminierte Anlagen- oder Gebaudeteile,
miussen fur die Konditionierung zerlegt und zerkleinert werden. Um das Abfallvolumen zu
minimieren, wird versucht, kontaminierte Teile, Gegenstande oder Materialien so weit wie
moglich zu dekontaminieren, um sie nach der Freimessung wieder in den konventionellen
Stoffkreislauf Gberfiihren zu kdnnen. Fiir diese Arbeiten sind bei NES unter anderem zwei
Edelstahlcaissons vorgesehen, in denen das Material vom Personal in fremdbellfteten
Schutzanziigen zerlegt, dekontaminiert und fiir die weitere Konditionierung vorbereitet
werden kann. Die bei diesen Tatigkeiten anfallenden radioaktiven Abfalle werden mit den

unten angefiihrten Verfahren weiter behandelt.
Je nach Kategorie und Art der Abfille kommen prinzipiell die im Folgenden beschriebenen

weiteren Prozessschritte in Frage.

Verbrennung
In der Verbrennungsanlage werden samtliche brennbare feste und fliissige radioaktive Ab-

falle verascht. Die radioaktiven Stoffe werden dabei in der Asche aufkonzentriert, die dann
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weiter konditioniert wird (in der Regel EinschweiBen in Edelstahlkartuschen und Einbringen
in ein 200 Liter-Fass).

Hochdruckverpressung
Da eine optimale Volumenreduktion eines der Hauptziele bei der Konditionierung von radi-
oaktiven Abfallen ist, werden nicht brennbare Abfille in Metallkartuschen mit der Hoch-

druckpresse zu sogenannten Pellets verpresst, die in 200 Liter-Fasser eingebracht werden.

Zementierung
In Fallen, wo ein Verbrennen oder Verpressen der Abfdlle nicht moglich ist, kann zur Ein-
bettung des Materials in eine feste Matrix eine Zementierung erfolgen. Die radioaktiven

Abfalle werden dabei im Beton homogen verteilt und in ein 200 Liter-Fass eingebracht.

Quellenbearbeitung
Ausgediente umschlossene Strahlenquellen, die nicht an den Hersteller riickgefiihrt werden
konnten, werden ausgebaut, dokumentiert, nach Nukliden sortiert und je nach Radionuklid

und Aktivitat weiter aufgearbeitet und konditioniert.

Am Ende des Konditionierungsprozesses liegen die radioaktiven Abfalle in stabiler Form und

in einem Gebinde (in der Regel 200 Liter-Fass) eingeschlossen vor.

Trocknung bis Zwischenlagerung

Trocknung
Fertig konditionierte Abfallfasser werden in der Regel vor dem Verbringen ins Zwischenla-
ger in der Fasstrocknungsanlage getrocknet. Dadurch werden die Abfalle auch chemisch

stabilisiert.

Fassmessanlage
Alle fertig konditionierten Abfallfasser werden mit der Fassmessanlage radiologisch charak-

terisiert. Die Messwerte stellen wichtige Informationen fiir die spatere Endlagerung dar.
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Zwischenlagerung

Nach der Charakterisierung der Fasser werden diese in das klimatisierte Transferlager der
NES verbracht. Damit eine jederzeitige Inspizierbarkeit und Zuganglichkeit der Fasser ge-
wahrleistet ist, werden die Abfallfdasser horizontal auf Stahlregalen (Fasspaletten) liegend
gelagert.

Abbildung 5: Zwischenlagerung der konditionierten 200 Liter-Fasser

© NES GmbH

Dokumentation der konditionierten radioaktiven Abfille
Bei der Konditionierung und Zwischenlagerung von radioaktiven Abfallen ist eine lickenlose

Dokumentation der Abfalle und der jeweiligen Bearbeitungsschritte von essentieller Bedeu-
tung. Die genaue Kenntnis des Inhalts der Gebinde ist fir die spatere Behandlung der Ab-
falle, fur die zukiinftige Endlagerung beziehungsweise eine etwaige spatere Freigabe (nach
Abklingen der Radioaktivitat) erforderlich. Ebenso ist eine Riickverfolgbarkeit der konditio-

nierten Abfalle bis zu den eingehenden Rohabfillen anzustreben.

NES verwendet mit dem Programm DOKURAD eine Datenbank, in der alle notwendigen In-
formationen zum Abfallmanagement gespeichert und dokumentiert werden. Jedes Ein-
gangs- und Zwischengebinde besitzt ebenso wie jedes fertig konditionierte Abfallfass eine
eindeutige Nummer bzw. QR-Code, mit denen es im DOKURAD abgebildet wird; damit kon-
nen jederzeit alle Informationen und Daten im System abgerufen werden. Es ist moglich,
einerseits ausgehend vom Eingangsgebinde den gesamten Konditionierprozess bis zum fer-
tigen, eingelagerten Fass nachzuvollziehen und andererseits den Weg der Abfalle vom fer-

tigen Fass bis zum Eingangsgebinde und Abfallverursacher zurilickzuverfolgen.
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Endlagerung

Die gesamten radioaktiven Abfille, die derzeit bei NES lagern, miissen — soweit sie nicht
abgeklungen sind — im Sinne der Richtlinie 2011/70/Euratom endglltig entsorgt werden.
Eine Entscheidung liber Ort und Art der dafiir notwendigen Endlagerstitten ist in Osterreich
—wie auch in vielen anderen Staaten weltweit — noch nicht gefallen. Wie auch Erfahrungen
in anderen Staaten zeigen, sind Entscheidungen Uber eine endgliltige Entsorgung von radi-
oaktiven Abfallen das Ergebnis eines vielen Jahres dauernden Prozesses.

Angesichts der vergleichsweise geringen Abfallmengen (rund 3.600 m3 kurzlebige und ma-
ximal 60 m3 langlebige Abfille) und des niedrigen Gefidhrdungspotenzials (ausschlieRlich
schwach- und mittelradioaktive Abfalle) ist die derzeitige, bis 2045 gesicherte Lagerung der
radioaktiven Abfalle im Zwischenlager bei NES eine gute Ausgangsbasis, um eine optimale

und akzeptierte Lésung der Endlagerfrage fiir Osterreich zu erarbeiten.

Um dieses Ziel zu erreichen, muss dafiir ein Entscheidungsprozess definiert werden. Neben
der Klarung der rechtlichen und organisatorischen Fragen ist dabei vor allem sicherzustel-
len, dass das gesamte Verfahren vollig transparent ablauft. Alle wichtigen Entscheidungen
miissen unter angemessener Einbindung der Offentlichkeit und aller interessierten Institu-
tionen stattfinden. Dementsprechend ist davon auszugehen, dass ein komplexes, mehrstu-
figes Verfahren zu durchlaufen sein wird. Im Anhang | dieses Programms wird zur Illustra-
tion ein beispielhafter Prozessablauf dargestellt, der an die Vorgangsweise in einigen ande-

ren Staaten angelehnt ist.

Das Ziel dieses Prozesses ist die Festlegung von Art und Ort eines oder mehrerer Endlager
fir die dsterreichischen Abfille. Fiir die Lésung der Endlagerfrage wird Osterreich die Ko-
operation mit anderen européischen Staaten suchen. Eine Zusammenarbeit bietet sich ins-
besondere mit solchen Staaten an, in denen die Situation dhnlich wie in Osterreich ist, also
kleinere Staaten ohne eigenes Nuklearprogramm. Ein Erfahrungsaustausch, Zusammenar-
beit in internationalen Arbeitsgruppen und ein gemeinsames Handeln in manchen Punkten
— beispielsweise abgestimmte Forschungsprojekte — wirde fiir alle Beteiligten Vorteile brin-

gen.

Nach heutigem Stand der Technik kommen verschiedene Typen von Endlagern zum Einsatz,
die flr unterschiedliche Abfallarten geeignet sind. Beispielhaft sei hier auf die IAEO-Publi-
kation NW-G-1.1 “Policies and Strategies for Radioactive Waste Management” verwiesen.

Eine kurze Analyse der moglichen Lagertypen fiir die 6sterreichischen Abfalle befindet sich
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in Anhang Il dieses Dokuments. Da Osterreich weder hochradioaktive Abfille noch abge-
brannte Brennelemente zu entsorgen hat, ergeben sich flr die Endlagerung der dsterreichi-
schen radioaktiven Abféalle deutlich geringere technische Anforderungen als in Staaten mit
Kernkraftwerken. Das oder die festzulegenden Endlager missen daher nur den Anforderun-
gen fir eine sichere Lagerung von schwach- und mittelaktiven Abfédllen entsprechen.

Die sichere Entsorgung von kurzlebigen radioaktiven Abfallen, die die Hauptmenge der in
Osterreich anfallenden Abfille darstellen, ist in Anlagen méglich, die nach heutigem Stand
der Technik sicher errichtet werden kénnen. Solche Anlagen sind bereits in mehreren Staa-

ten der Welt vorhanden.

Um eine geeignete Losung fir die geringen Mengen an langlebigen Abfallen zu finden, er-
scheint die Moglichkeit zur Zusammenarbeit mit anderen Staaten geboten. Hierbei ist auch
eine Kooperation zur Errichtung eines gemeinsamen Lagers fiir diese Abfalle in einem eu-
ropaischen Land zu prifen. In der internationalen Gemeinschaft wird eine regionale oder
internationale Kooperation inzwischen als geeignete Option in der Endlagerfrage angese-
hen und es existieren entsprechende Initiativen fiir ein gemeinsames Vorgehen. Die Vor-
und Nachteile einer Beteiligung Osterreichs an einem gemeinsamen Endlager werden in ei-

nem Diskussionsprozess abzuwagen sein.

Falls zukiinftig radioaktive Abfille aus Osterreich in ein Endlager in einem anderen Staat
eingelagert werden sollen, so bestehen hierfur klare Vorgaben der RL 2011/70/Euratom:
Die Anlage muss bereits vor Verbringung der Abfalle Gber eine Genehmigung zum Betrieb
verfligen und dieselben Standards gemaR den Anforderungen der Richtlinie erfiillen, die
auch fiir ein Endlager in Osterreich gelten wiirden, sowohl was die Sicherheit als auch was

die Transparenz betrifft.

Fiir einen sicheren Transport der radioaktiven Abfille sind die international festgelegten
Sicherheitsbestimmungen einzuhalten. Die Einhaltung des Gemeinsamen Ubereinkom-
mens Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und Uber die Si-

cherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle (Joint Convention) wird dabei vorausgesetzt.
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Osterreichischer Beirat fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille —
Entsorgungsbeirat

Zielformulierungen

Zur Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms hat die 6sterreichische Bundesre-
gierung eine Arbeitsgruppe ,,Entsorgung” einzurichten, welche die Fragestellungen und Auf-
gaben betreffend endgiltige Entsorgung in effizienter und transparenter Weise abarbeiten
und Empfehlungen flr weitere Schritte abgeben wird. Die Arbeitsgruppe hat aus Ministeri-
umsvertreter:innen, Landervertreter:innen, Fachexpert:innen, Stakeholdern und Vertre-
ter:innen der Zivilgesellschaft zu bestehen; die Koordinierung der Arbeitsgruppe wird vom
Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technolo-
gie Ubernommen. Die Arbeitsgruppe hat unter Beriicksichtigung von technischen, 6kono-
mischen und gesellschaftlichen Aspekten Vorschlage fir die endgiiltige Entsorgung von
kurz- und langlebigen Abfallen zu erarbeiten. Im Rahmen von Studien und Workshops, aber
auch in Zusammenarbeit mit auslandischen Institutionen und Fachleuten, sind Lésungen zu
erarbeiten. Ein Konzept fiir die umfassende Information und Einbindung der Offentlichkeit

ist zu erstellen.
Insbesondere hat die Arbeitsgruppe folgende Aktivitaten zu setzen:

e Beratung zu Anderungen an den rechtlichen Rahmenbedingungen sowie am
finanziellen Rahmen fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille,

e Beratung Uber einen Zeitrahmen mit den wichtigsten Meilensteinen,

e Beobachtung der Entwicklung des Abfallinventars bei der NES, einschl. Abschatzungen
der Zeitdauer, bis Freigabewerte erreicht werden kénnten,

e Beobachtung der Aktivitaten anderer Lander mit vergleichbarem Abfallinventar,

e Information Uber die europaische und internationale Zusammenarbeit in Bezug auf
radioaktive Abfille,

e Diskussion iber Modus und Anforderungen an die Beteiligung und Information der
Offentlichkeit sowie zur Sicherstellung von Transparenz und Partizipation,

e Initiierung und Uberwachung der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen, die zu
einer Beurteilung der Machbarkeit der Einflihrung neuer Technologien und Konzepte,
der Abfallminimierung etc. fiihren sollen,

e Entwicklung eines konzeptionellen Projekts fiir die Entsorgungsanlage, aber auch fir

alle anderen relevanten Elemente wie z. B. Transport, Uberwachung etc.,

Nationales Entsorgungsprogramm 43 von 64



e Entwicklung von Kriterien fir die Auswahl der Entsorgungsoptionen, vor allem im
Hinblick auf Sicherheitsaspekten,

e Beratung liber die Anforderungen an den mit der Endlagerung beauftragten
zuklinftigen Betreiber, Sicherheitsbestimmungen der Anlage und Sicherstellung, dass
genligend qualifiziertes Personal vorhanden ist,

e Beratung liber das Dekomissionierungskonzept fur nicht mehr benétigte Anlagen bei
NES,

e Begleitung der Umsetzung und Aktualisierung des Nationalen Entsorgungsprogrammes.

Die Arbeitsgruppe hat der Bundesregierung regelmaRig liber ihre Tatigkeiten zu berichten
und die Ergebnisse zur Entscheidung vorzulegen. Um genligend Zeit fiir den Bau und die
Inbetriebnahme der Anlage(n) fur die Endlagerung zu gewahrleisten, soll die Entscheidung
Uber die endgiltige Entsorgung der radioaktiven Abfille spatestens —zehn bis flinfzehn
Jahre vor dem vertraglichen Ende der Zwischenlagerung fallen, es wird jedoch ein friiherer

Zeitpunkt angestrebt.

Einrichtung des Entsorgungsbeirats

In Umsetzung des ersten Nationalen Entsorgungsprogramms hat die ¢sterreichische Bun-
desregierung am 10. Marz 2021 die Bundesministerin fur Klimaschutz mit der Einrichtung
des Osterreichischen Beirats fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille — Entsorgungsbeirat
(vormals Arbeitsgruppe ,Entsorgung”) beauftragt. Der Entsorgungsbeirat erarbeitet Emp-
fehlungen fir die Osterreichische Bundesregierung, die die Grundlage fiir weitere Entschei-
dungen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle bilden werden. Der Entsorgungsbeirat wurde
mit einem vorerst auf drei Jahre befristeten Mandat ausgestattet.
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Das erste Mandat’ umfasst folgende Aufgaben:

e Erstellung einer detaillierteren Bestandsaufnahme der gegenwartigen und der in
Zukunft zu erwartenden radioaktiven Abfélle,

e Evaluierung moglicher Optionen fiir die Endlagerung der Osterreichischen radioaktiven
Abfille, inklusive den erforderlichen Voraussetzungen, Starken, Schwachen, Chancen
und Risiken, sowie einer ersten Kostenabschatzung,

e Erstellung eines Partizipationskonzepts mit Empfehlungen, wie die Bevolkerung
informiert, beteiligt und in Entscheidungen miteinbezogen wird,

e Entwurf eines Zeit- und Ablaufplans zur Entsorgung der in Osterreich angefallenen

radioaktiven Abfalle.

Im Entsorgungsbeirat vertreten sind Bundesministerien, Bundeslander, Interessensvertre-
ter:innen und Nichtregierungsorganisationen, die Umweltanwaltschaften und der Gemein-
debund. Weiters wurden sechs unabhangige Expertinnen und Experten von der Bundesmi-
nisterin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Technologie und Innovation nominiert.
Aufgabe der 20 Beiratsmitglieder ist es, gemeinsam Entscheidungsgrundlagen und Empfeh-
lungen im Rahmen ihres Mandats auszuarbeiten. Die Zusammensetzung des Entsorgungs-
rates dient der Erfullung der Aufgaben des auf drei Jahre befristeten Mandats und kann sich

im Rahmen weiterer Mandate andern.

7 entsorgungsbeirat.gv.at/themen/ueber-uns/aufgaben
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6 Forschung und Entwicklung

Abfallbehandlung

Flr eine standige Weiterentwicklung und Optimierung des Abfallmanagements werden bei
NES zahlreiche Projekte durchgefiihrt, die der Sicherheit und dem Strahlenschutz dienen
oder zur Minimierung des Abfallvolumens beitragen. Forschung und Entwicklung stellen da-
her einen wesentlichen Bestandteil der Aufgaben von NES dar, obwohl es sich dabei um
keine Forschungseinrichtung im engeren Sinn handelt. Beispiele fiir solche Projekte von NES

sind:

Entwicklung einer Ultrafiltrationsanlage
In der Vergangenheit wurde zur Reinigung des Abwassers am Standort Seibersdorf ein che-

misches Fallungsverfahren angewandt, bei dem radioaktiv kontaminierter Schlamm anfiel,
der mit einer Filtriereinrichtung entfernt werden musste. Wegen der notwendigen Zugabe
eines Filterhilfsmittels entstand bei diesem Verfahren eine betrachtliche Menge radioakti-
ver Sekundarabfalle. Als Alternative hat NES ein Verfahren entwickelt, bei dem das radioak-
tiv kontaminierte Abwasser mittels einer Ultrafiltrationsanlage (Membranfilteranlage) ei-
nem zweistufigen Filtriervorgang unterzogen wird, und das ohne Filterhilfsmittel aus-

kommt.
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Abbildung 6: Filtriereinheit der Ultrafiltrationsanalage.

© NES GmbH

Die Betriebserfahrung hat gezeigt, dass durch diese Anlage der Einsatz von Chemikalien fir
die Fallung drastisch reduziert werden konnte, da in der Regel bei der Abwasseraufberei-
tung keine vorbereitende chemische Fallung mehr notwendig ist, und auf diese Weise bei
der Abwasserreinigung die Menge an entstehenden radioaktiven Abfallen um den Faktor 20
verringert werden konnte.

Entwicklung einer Erdmessanlage
Zwecks Minimierung der radioaktiven Abfalle bei den laufenden Dekommissionierungs- und

Riickbauprojekten wird bei NES zurzeit eine Erdmessanlage entwickelt und gebaut, mit der
leicht kontaminierter Bauschutt, Erdmaterial etc. in radioaktive Abfdlle und konventionelle
Abfalle getrennt werden kann. Die Anlage flihrt eine automatisierte Aktivitatsmessung und
Separierung des aufgebrachten (zuvor zerkleinerten) Materials durch, wodurch der Anteil

an radioaktiven Abfallen optimal minimiert werden kann.
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Abbildung 7: Erdmessanlage (rechts: Materialaufbringung, links: Messung und

Separation).

© NES GmbH

Endlagerung

Fiir die Entsorgung von radioaktiven Abfdllen wurden bereits in der Vergangenheit einige
Projekte durchgefiihrt. Auch zukiinftig muss das Abfallmanagement standig weiterentwi-
ckelt und verbessert werden, um maximale Sicherheit zu gewahrleisten. Dabei ist auch eine
effektive und umfangreiche Forschungs- und Entwicklungstatigkeit insbesondere in der
Endlagerfrage vonnoten. In diesem Zuge sollen — soweit nutzbar — sowohl Ergebnisse friihe-
rer Studien als auch einschlagige internationale Referenzen beriicksichtigt werden (zum
Beispiel Dokumente von IAEO, OECD), um die grundlegenden Fragen abzudecken, die be-
reits von der internationalen Gemeinschaft angesprochen wurden. Es werden auch Teilnah-
men an Konferenzen und internationalen Arbeitsgruppen erfolgen. Beitrdge anderer Orga-
nisationen, wie Universitaten und Forschungseinrichtungen sowie einschlagiger auslandi-
scher Institutionen werden erwartet, da diese Institutionen vertiefte Kenntnisse in be-
stimmten Bereichen fiir die Auswahl und Planung der Entsorgungsanlagen haben. Daneben
werden die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten auch Aktivitaten tber geologische und
geotechnische, raumplanerische und technische Aspekte, allgemeine Sicherheitsanalyse
der Einrichtungen, Umweltforschung, Strahlenschutz, sowie deterministische und probabi-

listische Risikoanalysen umfassen.
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7 Transparenz und
Offentlichkeitsbeteiligung

Transparenz spielt bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
fille eine zentrale Rolle. Im Strahlenschutzgesetz 2020 ist die Offentlichkeitsbeteiligung im
Zusammenhang mit der Entsorgung radioaktiver Abfalle ausdriicklich verankert. Allen be-
troffenen Interessensgruppen wird die Moglichkeit gegeben, sich am Entscheidungsprozess

betreffend die Entsorgung der radioaktiven Abfalle effektiv zu beteiligen.

Information der Offentlichkeit

Aufsichtsbehorde
Informationen fiir die Offentlichkeit tiber radioaktive Abfille in Osterreich werden auf der

Homepage des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innova-
tion und Technologie unter strahlenschutz.gv.at bereitgestellt (§ 149 Abs. 2 StrSchG 2020).

Inhalte betreffend radioaktive Abfalle sind unter anderem die Abfallentsorgung bei NES, die
Radioaktive Abfalle-Verbringungsverordnung 2009 sowie die letzten Nationalberichte zum
Gemeinsamen Ubereinkommen (iber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brenn-
elemente und Uber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle, BGBI. Il
Nr. 169/2001, die Osterreich als Vertragspartei periodisch zu erstellen hat.

Nuclear Engineering Seibersdorf
GemaR § 72 AllgStrSchV 2020 hat NES Informationen tber die in ihren Anlagen durchge-

fihrten Entsorgungstitigkeiten der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Diesbeziiglich
sind bei NES Informationen unter nes.at zu finden. Der Website kdnnen unter anderem In-
formationen Uber die Aufgaben des Unternehmens, die Organisation sowie die angebote-
nen Produkte und Dienstleistungen entnommen werden. Fiir Verursacher:innen von radio-
aktiven Abfillen stehen das Dokument ,Ubernahmebedingungen und Preisliste fiir die Ver-

arbeitung, Konditionierung und Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen” sowie alle fir
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die Entsorgung bei NES notwendigen Informationen (Auftragsformular, Informationen zum

Transport etc.) zur Verfugung®.

Informationen gemaR Stoérfallinformationsverordnung

Das Zwischenlager fir radioaktive Abfalle gilt gemalk den Bestimmungen der Storfallinfor-
mationsverordnung, BGBI. Nr. 391/1994, als ,informationspflichtige Anlage”. Die diesbe-
zigliche Informationsverpflichtung wird durch Aushang beim Portier und auf den Gemein-
dedamtern der umliegenden Gemeinden umgesetzt. Ebenso werden die Informationen auch
an die zustandigen Behorden Ubermittelt. Die Storfallinformation ist in regelmaRigen, funf

Jahre nicht lbersteigenden Zeitraumen, zu wiederholen.

Multifunktionales Informationszentrum

Da das Betriebsgeldande von NES einen Strahlenbereich gemaR den strahlenschutzrechtli-
chen Bestimmungen darstellt und damit ein Zutritt nur in eingeschranktem AusmaR und nur
fir einen bestimmten Personenkreis und unter Einhaltung aufwendiger Formalitdten mog-
lich ist, wurde aullerhalb dieses gesicherten Bereiches das ,,Multifunktionale Informations-
zentrum” errichtet. In diesem kdnnen Themen wie der Umgang mit radioaktiven Stoffen
und Abfallen, Strahlenschutz, Aufarbeitungs- und Konditionierungsverfahren, Zwischenla-
gerung etc. einem breiteren Interessentenkreis (interessierte Gruppen, Stakeholder, Ent-
scheidungstrager, Einsatzkrafte, politische Gremien, internationale Expertengruppen etc.)
nahergebracht werden. Das Informationszentrum wurde dazu mit Exponaten aus der Ge-
schichte der Radioaktivitat und der Messtechnik ausgestattet, bietet aber vor allem eine
geeignete Raumlichkeit, in der auch grofRere Besuchergruppen mittels Vortragen, Prasenta-

tionen, Informationsveranstaltungen o. a. informiert werden kénnen.

Entsorgungsbeirat
Informationen zum Entsorgungsbeirat sowie zu seinen Aktivitaten sind auf der Webseite

entsorgungsbeirat.gv.at abrufbar. Hierzu zdhlen die Mitglieder, Informationen (iber Sitzun-

gen und Berichte sowie allgemeine Informationen zu radioaktiven Abfallen und deren Be-

handlung bzw. Entsorgung in Osterreich.

8 nes.at/produkte-dienstleistungen/entsorgung-radioaktiven-abfalls
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Strategische Umweltpriifung

So wie bei der Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms, muss auch bei klinftigen
wesentlichen Anderungen dieses Programms eine Strategische Umweltpriifung durchge-
fihrt werden (vgl. § 142 Abs. 4 und 5 StrSchG 2020), insbesondere, sobald konkrete Ent-
scheidungen bezliglich der Endlagerung getroffen werden. Dabei werden die Auswirkungen
des Nationalen Entsorgungsprogramms auf die Umwelt unter Beteiligung der Offentlichkeit
bewertet. Die Nachbarstaaten kénnen sich im Rahmen der Strategischen Umweltprifung

an grenziiberschreitenden Konsultationen beteiligen.

Die vorliegende, aktualisierte Version des Nationalen Entsorgungsprogramms passt die ur-
spriingliche Fassung des Programms an die seit 2020 neue Gesetzeslage und die seit Ende
2017 aktualisierte Datenlage an. In dieser Hinsicht handelt es sich weder um eine wesentli-
che, noch um eine geringfiigige Anderung des Nationalen Entsorgungsprogramms gemaR
§ 142 Abs. 4 und 5. Daher war weder eine strategische Umweltpriifung durchzufiihren,
noch eine Moglichkeit zur Stellungnahme vorgesehen. Interessierte Parteien hatten im Rah-

men des Begutachtungsprozesses zum StrSchG 2020 Gelegenheit zur Stellungnahme.
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8 Finanzierung

Finanzierung der Abfallbehandlung

Mit der Behandlung der in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille ist gemaR § 143
StrSchG 2020 die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH (NES) beauftragt, welche im Auf-
trag der Republik Osterreich die Aufarbeitung, Konditionierung und Zwischenlagerung radi-
oaktiver Abfalle durchfihrt. Im Juni 2003 wurde ein Vertrag zwischen NES, der Gemeinde
Seibersdorf und dem BMLFUW (heute das BMK) geschlossen, der die Aufgaben von NES und

deren Finanzierung regelt.

Finanzierung durch die Verursacher
Die laufende Finanzierung der Behandlung der radioaktiven Abfélle erfolgt gemall dem Ver-

ursacherprinzip. Inhaber:innen einer strahlenschutzrechtlichen Bewilligung, Besitzer:innen
von radioaktiven Abfallen aus Tatigkeiten mit natirlichen Strahlenquellen sowie Behdérden,
die radioaktive Stoffe beschlagnahmt haben oder denen herrenlose radioaktive Stoffe (iber-
geben wurden, haben bei Ubergabe an NES einerseits ein Behandlungsentgelt fiir die Auf-
arbeitung und Zwischenlagerung und andererseits ein Vorsorgeentgelt gemald § 143 Abs. 4
StrSchG 2020 zu entrichten. Die Republik Osterreich gewihrleistet durch eine ausdriickliche
Zweckbindung des erhobenen Vorsorgeentgeltes, dass dieses in voller Hohe fir die spatere

Endlagerung dieser Abfalle zur Verfligung steht.

NES hat jahrlich die Kalkulationen des Behandlungs- und Vorsorgeentgeltes auf Kostende-
ckung zu Uberpriifen, um den sicheren Betrieb der Anlage finanziell zu gewahrleisten. Dem
BMK sind die Kalkulationen zur Kenntnis zu bringen (§ 143 Abs. 5 letzter Satz StrSchG 2020).
Diese Kalkulationen beruhen auf den tatsachlichen Kosten der Abfallbehandlung durch NES.

Finanzierung durch die 6ffentliche Hand
Basierend auf den Festlegungen im StrSchG 2020 in Verbindung mit dem Vertrag zwischen

NES, der Gemeinde Seibersdorf und dem BMK hat die Republik einen maligeblichen finan-
ziellen Aufwand fiir die Behandlung der radioaktiven Abfalle zu tragen. Konkret ist die Bun-

desministerin flr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie im
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Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen verpflichtet, die Kosten fiir die Errich-
tung und Anpassung von Behandlungsanlagen und Lagereinrichtungen zu Gbernehmen.
Daruber hinaus sind die Kosten der Nach- und Rekonditionierung fiir die bei NES lagernden

Altgebinde abzudecken.

Bezliglich der Einrichtungen und radioaktiven Stoffe, die von der in Seibersdorf stattgefun-
denen Nuklearforschungstatigkeit zurtickgeblieben sind, besteht ein weiterer Vertrag zwi-
schen NES und dem BMK (als Rechtsnachfolger des Bundesministeriums fir Verkehr, Inno-
vation und Technologie), gemaR dem NES die sukzessive Entsorgung dieser Altlasten durch-

zufihren hat und der Bund fiir die Kosten aufkommt.

Finanzierung der Endlagerung

Vorsorgeentgelt
Das von den Verursacher:innen zu entrichtende Vorsorgeentgelt fiir die Endlagerung ist an

den Bund abzufiihren und ausschlieRlich fiir die spatere Endlagerung der konditionierten
radioaktiven Abfalle zu verwenden. Das Vorsorgeentgelt wird nach dem jeweiligen Wissens-
stand ermittelt, wobei insbesondere die Kosten fiir die Endlagerung und die dazugehdorigen
Vorarbeiten zur Einbringung ins Endlager, sowie die Transportkosten zum Endlager in die
Kalkulation einbezogen werden.

Finanzierung durch die 6ffentliche Hand
Basierend auf den Festlegungen des § 36¢ Abs. 1 StrSchG 1969 hat die Republik Osterreich

im Jahr 2003 eine vertragliche Vereinbarung mit Austrian Research Centers GmbH (nun-
mehr: Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH) geschlossen, worin das genannte Unterneh-
men verpflichtet wurde, die in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfille zu (ibernehmen,
zu sammeln, zu sortieren, aufzuarbeiten, zu konditionieren und bis zur Endlagerung zwi-
schenzulagern. Diese vertragliche Vereinbarung tragt der Vorgabe von Art. 4 Abs. 1 der
Richtlinie 2011/70/Euratom (umgesetzt durch § 141 Abs. 1 StrSchG 2020) Rechnung, wo-
nach die Letztverantwortung fir die Entsorgung von radioaktiven Abfallen bei der Republik

Osterreich liegt.
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Klnftig werden keine Vertragsschliefungen in diesem Themenbereich mehr erforderlich
sein, weil die Behandlungsanlage bei Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH nach durchge-
flihrter grundlegender Modernisierung den modernsten internationalen Standards ent-
spricht. Daher wird mit § 143 Abs. 1 StrSchG 2020 die Bundesministerin fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Finanzen, erméichtigt, die von der Republik Osterreich mit der Nuclear En-
gineering Seibersdorf GmbH geschlossenen Leistungsvertrage gemaR den Erfordernissen

aus der Umsetzung des Nationalen Entsorgungsprogramms zu aktualisieren.

Da keine endglltige Entscheidung Uber die zukinftige Endlagerungsvariante getroffen
wurde, ist eine Kostenabschatzung der Entsorgungsanlage(n) zur Endlagerung sehr unsi-
cher. Die Republik Osterreich tragt die oberste Verantwortung fiir die Endlagerung der der-
zeit gesammelten und in Zukunft zu sammelnden radioaktiven Abfalle und wird somit auch
die rechtzeitige Verfligbarkeit von ausreichenden finanziellen Mitteln fiir die Endlagerung

der radioaktiven Abfdlle gewahrleisten.
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9 Meilensteine und Zeithorizont

Modernisierung der Behandlungsanlagen bei NES

Seit 2009 werden die Anlagen bei NES umfassend modernisiert. Die Behandlung und Zwi-
schenlagerung der radioaktiven Abfalle wird dabei auf den modernsten Stand der Technik

gebracht. Dieses Projekt wird etwa im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Neuerliche Konditionierung von Abfallgebinden

Alle dlteren, bei NES lagernden Gebinde mit konditionierten Abfallen, deren Inhalt nicht
nach dem heutigen Stand der Technik konditioniert wurde, werden in den modernisierten
Anlagen der NES einer neuerlichen Konditionierung unterzogen. Mit der Anwendung neuer
Behandlungsmethoden, die durch das Modernisierungsprojekt erméglicht werden, wird
eine erhebliche Verringerung der Abfallmenge erreicht werden. Das Projekt soll bis zum

Anfang der 2030er-Jahre abgeschlossen sein.

Entsorgungsbeirat

Der von der Bundesregierung 2021 eingerichtete Entsorgungsbeirat befasst sich nach den
Grundsatzen des § 141 StrSchG 2020 und zur Umsetzung des Nationalen Entsorgungspro-
gramms Fragestellungen und Aufgaben betreffend die endgliltige Entsorgung in effizienter
und transparenter Weise abarbeiten wird. Erste Empfehlungen lber die weiteren Schritte

werden Ende 2024 an die Bundesregierung gerichtet.

Abfallzwischenlagerung bei NES

Die Behandlung und Zwischenlagerung der radioaktiven Abfalle durch NES ist bis zum Jahr

2045 durch einen Vertrag zwischen dem BMK, NES und der Gemeinde Seibersdorf gesichert.
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Aktualisierung und Uberpriifung des Nationalen
Entsorgungsprogramms

Wie Erfahrungen in anderen Staaten zeigen, ist die Entscheidung Giber eine Endlagerung der
radioaktiven Abfalle das Ergebnis eines vielen Jahres dauernden Prozesses. Mit dem Fort-
schreiten dieses Prozesses werden entsprechende Anpassungen der gesetzlichen Bestim-
mungen zu erfolgen haben. Ebenso muss — auch gemaR den Vorgaben der RL 2011/70/Eu-
ratom — das Nationale Entsorgungsprogramm regelmaRig aktualisiert werden. Die vorlie-
gende, aktualisierte Version des Entsorgungsprogramms tragt der Vorgabe aus der Richtli-

nie zur Aktualisierung des nationalen Programms Rechnung.
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Anhang |

Abbildung 8: Beispielhafter Prozessablauf fiir ein komplexes mehrstufiges Verfahren
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Anhang Il

Die Anwendbarkeit der moglichen technischen Losungen fiir die Entsorgung von radioakti-

ven Abfallen in einem Endlager, wie in der IAEO-Publikation NW-G-1.1 “Policies and Strate-

gies for Radioactive Waste Management” dargestellt, wurde unter Beriicksichtigung der 6s-

terreichischen Besonderheiten analysiert. Die Ergebnisse der Analyse sind in Tabelle 4 dar-

gestellt. Diese Tabelle zeigt den derzeitigen Stand der moglichen Endpunkte fiir die 6ster-

reichischen Abfalle auf. Sie ist aber keine Endscheidungsgrundlage fiir einen bestimmten

Typ von Abfall.

Tabelle 4: Mégliche Endpunkte fiir radioaktive Abfille in Osterreich

Abfallart Abfalleigenschaft Endpunkt
Grabentyp Gestaltete Bohrlochanl Anlage Geologisches
oberflichen age mittlerer Tiefenlager
nahe Anlage Tiefe
LILW-SL mit - ++ NR NT NR NR
sehr geringer
Aktivitat/LILW
-LL mit sehr
geringer
Aktivitat
LILW-SL - + ++ NT NR NR
LILW-LL - N N + ++ ++
Ausgediente Kurzlebige Nuklide + ++ NR NR NR
umschlossene
radioaktive .
Quellen Langlebige N NR ++ ++ ++
Nuklide
Hochradioaktive N N ++ ++ ++

Strahlenquellen

Legende: + = Annehmbare Losung, ++ = Bevorzugte Losung, N = Aus Sicherheitsgriinden

nicht machbar, NT = Aus technischen Griinden nicht machbar, NR = Machbar, aber aus

technischen oder 6konomischen Griinden nicht empfohlen
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Die Entsorgung in einer Grabentyp-Anlage ist grundsatzlich mit der Entsorgung von konven-
tionellen Abfallen in einer konventionellen Deponie gleichzusetzen. Die Abfdlle werden in
einem Graben entsorgt und mit Erde abgedeckt. Eine zusatzliche Sicherheits- oder Strah-
lungsiiberwachung ist nicht erforderlich. Die Grabentyp-Anlage kann vom Standpunkt der
Sicherheit und der Wirtschaftlichkeit fir die Entsorgung von Abfallen mit sehr geringer Ak-
tivitat sowie flr die Lagerung von ausgedienten umschlossenen radioaktiven Quellen mit
sehr geringer Aktivitat empfohlen werden. Fir die Entsorgung von langlebigen radioaktiven
Abfallen und umschlossenen Strahlenquellen mit langlebigen Radionukliden ist diese Bau-

art aus Sicherheitsgriinden nicht geeignet.

Eine gestaltete oberflaichennahe Anlage ist ein System von technisch ausgestalteten Wan-
nen oder Betongewdlben, in die die Abfalle verbracht werden. Eine tiber den Wannen bzw.
Gewolben errichtete Abdeckung minimiert die Gefahr des Eindringens von Oberflachen-
wasser. Die Anlage wird entweder unmittelbar auf der Erdoberflache oder bis zu einer Tiefe
von mehreren Metern errichtet. Sie unterliegt bis zu dem Zeitpunkt, zu dem von den gela-
gerten radioaktiven Abfillen keine Gefahr mehr ausgeht, einer Sicherheits- und Strahlungs-
Uberwachung. Eine oberflachennahe Anlage ist fiir die Beseitigung von radioaktiven Abfal-
len und ausgedienten umschlossenen Quellen mit kurzlebigen Radionukliden geeignet. Die
Entsorgung kleiner Mengen umschlossener Strahlenquellen mit langlebigen Radionukliden
gemeinsam mit groBen Mengen an kurzlebigen Radionukliden ist zwar unter bestimmten
Sicherheitsbedingungen maoglich, wird aber im Allgemeinen nicht empfohlen. Die Entsor-
gung von Abfallen mit langlebigen Radionukliden sowie umschlossenen Strahlenquellen mit
hoher Aktivitat ist vom Standpunkt der Sicherheit fiir diesen Endlagertypus nicht sinnvoll.

Eine Bohrlochanlage besteht aus einem oder mehreren Bohrlochern mit einer Tiefe von ei-
nigen zehn bis hundert Metern. Bohrlochanlagen sind fiir die Entsorgung von geringem Vo-
lumen an langlebigen Abfallen, insbesondere fiir die Endlagerung ausgedienter umschlos-
sener Strahlenquellen (langlebige Radionuklide und hochradioaktive Strahlenquellen) ge-
eignet. Fir die Entsorgung von kurzlebigen Abfallen wiirde eine nicht realisierbare Anzahl
von Bohrlochern bendtigt werden, was die technische Umsetzung begrenzt. Die Entsorgung
ausgedienter umschlossener Strahlenquellen gemeinsam mit kurzlebigen Abfallen ist aus

wirtschaftlichen Griinden nicht sinnvoll.

Eine Anlage mittlerer Tiefe besteht aus Hohlen, Gewdlben oder Silos, die sich zumeist ein
paar dutzend Meter bis einige hundert Meter unter der Oberflache befinden. Eine solche
Anlage kann auch durch das Graben eines Schachtes in einen Berg hergestellt werden, wo-

bei der geringste Abstand zur Oberflache mehr als 100 m betragen sollte. Weltweit wurden
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auch bereits mehrere aufgelassene Minen zu Entsorgungseinrichtungen dieser Art umge-
wandelt. Geologische Tiefenlager werden mehrere hundert Meter unter der Oberflache er-
richtet, in der Regel in Form von Tunneln, Gewdlben oder Silos. In den beiden Anlagetypen
kann jede Art von Abfall sowie von ausgedienten umschlossenen Strahlenquellen entsorgt
werden. Da die Errichtung dieser Anlagen allerdings mit grofen Kosten verbunden ist, emp-

fiehlt sie sich nur fir die Lagerung von groRen Abfallmengen mit langlebigen Radionukliden.

Bezugnehmend auf die von der IAEO empfohlenen Strategien fiir die Entsorgung von radi-
oaktiven Abfallen kommt man, unter Bericksichtigung des Osterreichischen Abfallinventars

bis 2045, zu den obengenannten vorlaufigen technischen Optionen.

Dabei sind fiir die 3.600 m? an kurzlebigen radioaktiven Abfillen und die 60 m? (oder sogar
weit weniger) an langlebigen Abféllen unterschiedliche Eigenschaften zu bericksichtigen.
Die endgliltige Entsorgungsoption wird anhand von Kriterien, die im Entsorgungsbeirat er-

arbeitet werden, entschieden werden.

Eine Anderung der vorldufigen Bewertung in Tab. 4 ist durch neue Erkenntnisse aufgrund
der Arbeit des Entsorgungsbeirats moglich.
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Abkiirzungen

AllgStrSchV 2020 Allgemeine Strahlenschutzverordnung 2020
ARC Austrian Research Centers
ASTRA Adaptierter Schwimmbecken-Tank Reaktor Austria

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation

BMK und Technologie

BMLEUW Bundesm'inisterium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

BMVIT Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie

Bq Becquerel (Einheit der Aktivitat — Zerfalle pro Sekunde)

DOKURAD Abfalldokumentationssystem

ENEF European Nuclear Energy Forum

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

SO International Organization for Standardization (Internationale Organisation fiir
Normung)

NEA/OECD gzsz(a);;neer:fy Agency of the Organization for Economic Cooperation and

NES Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH

RAbf-VV 2009 Radioaktive Abfalle-Verbringungsverordnung 2009

StrSchG 2020 Strahlenschutzgesetz 2020

TRIGA Training, Research, Isotopes, General Atomics

TU Wien Technische Universitat Wien
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